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UVOD

Metodika Identifikace a ohrozenosti mékkych cilii (dale jen “IOMC”) je dokument, jenz slouzi
k podrobné;jsi orientaci v problematice mékkych cili (dale jen ,,MC*). V soucasné dob¢ je ob-
last ochrany mékkych cili jednim z nejdiskutovanéjsich témat v oblasti bezpeCnosti, ale stale
se narazi na otazku, co je mekky cil a co jiz neni. Jako prvni je ovSem dilezité si uvédomit, ze
nikdo nedokdze fict, ze n¢jaky objekt nebo akce budou stoprocentné piistim cilem ttoku, at’ uz
mluvime o teroristickém ttoku, nebo jiném aktu nasili. Stejné€ tak nikdo nedokaze fict, co ter-
¢em nikdy nebude. Skute¢nost, Ze neni mozné sestavit konecny seznam potencialnich cila, vy-
mezit jednoznacny profil pachatele nebo pachatelky, sepsat katalog motivii a vytvofit vyCerpa-
vajici sestavu ptihodnych postupti ochrany, ¢ini problematiku ochrany mékkych cilti obtizné

uchopitelnou.

Metodika ma za cil pomoci bezpe¢nostnim odborniktim, ale také laiktim vice se v dané proble-
matice orientovat. IOMC predstavuje postup, jak si sam stanovit, zda je mtj objekt nebo pota-
dand akce v kategorii m&kky cil a také jaké je jeho mira atraktivity. V dal§im kroku se metodika
zaméfuje na stanoveni ohroZenosti. Vychazi z metodiky ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého
cile”, kterou vydalo CTHH MVCR. Tato metodika je doplnéna o informace z databaze nésil-
nych atokd', kterou zpracovava Soft Targets Protection Institute (dale jen ,,STPI), diky ¢emuz
poskytuje aktualni informace o hrozbach a rizicich (napt. nejcastéji vybirané cile utokd, pouziti

zbrani apod.).

Vystupem metodiky je urceni, zda je chranény objekt nebo akce mekky cil, jaka je mira atrak-
tivity takového objektu pro Gto¢nika a zavérem posledni ¢asti je vypocet hodnoty, kterd urcuje
celkovou miru ohrozeni. Na zékladé toho jsou mé&kké cile rozdéleny do tii kategorii (I — III)
podle zavaznosti ohroZeni. Na tuto metodiky pak navazuje druhd metodika Ochrana mé&kkych
cil, kdy je pro kazdou kategorii uveden popis bezpecnostnich opatfeni, které¢ mize majitel

zavést a které pfisp&ji ke sniZzeni celkové miry ohrozenosti.

Ptinos metodiky je ve vySe popsanych vystupech, ale také v samotném procesu, kterym bez-

pecnostni pracovnik, ale 1 laik, prochazi pti ¢teni metodiky. Smyslem je pochopit bezpecnostni

! Databéze je k nalezeni na strankach stpi.cz
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situaci v chranéném objektu nebo na akci, seznamit se s opatienimi, které jsou v soucasnosti
nastavené a na vse se podivat pouze z pohledu ochrany mékkych cilti. V soucasné dob¢ je bez-
pecnost feSena zejména z pohledu objektové bezpecnosti, ale pii ochrané mékkych cili nelze

pouzit totozné principy.

Kazdy krok je v nasledujicich kapitolach popsan a doplnén schématy, jak postupovat. Vse je

zaméfeno jak na bezpecnostni odborniky, tak také na laiky.

Metodika IOCM vychazi z dokumentl a metodik vydanych Ministerstvem vnitra CR, kon-
krétné CTHH, coby gestorem vnitini bezpecnosti statu. Stézejni je dokument ,,Vyhodnoceni
ohrozenosti mékkého cile, na ktery tato metodika navazuje s cilem ho rozvinout diky vyu-

ziti databéze teroristickych a jinych nésilnych utok.

Metodika IOMC bude kazdy rok aktualizovana, minimaln¢ do roku 2025, a tak bude poskytovat

aktualni pohled na problematiku mékkych cila.
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1. TERMINOLOGIE

Na zacatku metodiky je nutné uvést zakladni terminologii, se kterou se v celé IOMC pracuje.
V této kapitole jsou vysvétleny pojmy z oblasti fizeni rizik - aktivum, hrozba, zranitelnost,
ohrozeni, pravdépodobnost hrozby, dopad hrozby, zbytkové riziko, ale také pojmy z oblasti
mekkych cilit — modus operandi, peak, lone wolf atd. Metodika pracuje s vice pojmy, které jsou

vzdy struéné vysvétleny s prvnim pouzitim daného terminu.

Definice pojmt jsme uvadéli s ohledem na zaZitou praxi, na definice z akademického prostiedi

a na metodiky vydané CTHH MVCR.

1.1.AKTIVUM

Aktivem se rozumi vSe, co ma pro spolecnost/objekt/subjekt hodnotu, ktera by v piipad¢ reali-
zace hrozby byla sniZzena. Aktiva mohou byt hmotna a nehmotna. Hmotna jsou nemovitosti,
material, finan¢ni prostiedky, zbozi atd. Mezi nehmotna aktiva fadime informace, kvalitu a

kvalifikovanost personalu, know-how, autorska prava atd.

Z pohledu ochrany mekkych cilt je aktivem ¢loveék. MiiZe se jednat o zaméstnance, klienty,
zakazniky, navstévniky apod. Majetek, PR objektu nebo akce jsou v ramci ochrany mékkych

cilt vedlejsi aktiva a neni na né€ kladen stejné€ velky diiraz jako na ¢lovéka.

1.2.HROZBA

Hrozbou je chapéana udalost, aktivita, sila nebo osoba, ktera ptimo piisobi na aktivum nebo na
implementovana bezpecnostni opatieni s cilem ziskat ptistup k aktivu a pak ho poskodit, nebo
zni¢it. Ma vzdy nezadouci a negativni dopad. Hrozby mohou byt umyslné/netmysing,
vnitini/vngj$i. U ochrany mékkych cilli je nezbytné nezapominat na vnitini hrozby a do analyzy

rizik, ptipadné vyhodnoceni ohroZenosti je zahrnout.

Z pohledu ochrany mékkych cili mize byt hrozbou utok stfelnou zbrani, chladnou/secnou

zbrani, ndjezd vozidlem, nastrazeni vybusniny atd.
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1.3.ZRANITELNOST

Zranitelnosti je slabina nebo nedostatek daného aktiva, které mize hrozba vyuzit. Posledni do-

bou je spiSe vyuzivan pojem odolnost, ktery definuje schopnost aktiva Celit plisobici hrozbé.

Prikladem zranitelnosti mize byt chybéjici fyzicka ostraha, nekvalitni fyzicka ostraha, neza-

bezpecené vstupy, nedodrzovani rezimovych opatieni atd.

Je nezbytné, aby u posouzeni ochrany mékkych cila byl kladen diiraz nejen na to, zda je dany
objekt (akce) zabezpecen, ale také na to, jak efektivné je zabezpe€en. Je technickd ochrana
schopna zabranit neopravnénému vniknuti do objektu? Je schopna zareagovat na utok a upo-
zornit na néj? Je fyzicka ostraha v takové kvalité a na takové Grovni, aby byli strdzni schopni

reagovat? Je fyzicka ostraha ozbrojend?

1.4.0HROZENI

Vznika pisobenim hrozby na aktivum, pfi¢emz vyuzivé jeho zranitelnost. V akademickém
svété je ohroZeni oznaCovéno jako riziko. Je vyjadfovéano ¢iselnou hodnotou nebo slovné po-
moci vyjadieni velikosti (napf. vysoké, stfedni, nizké). V IOMC je vyjadieno souc¢inem prav-

dépodobnosti a dopadu hrozby na dané aktivum.

1.5.PRAVDEPODOBNOST HROZBY

Vychazi ze statistik, ze zkuSenosti nebo z kvalifikovaného odhadu. V ptipadé IOMC se vychazi

z dostupnosti prostfedkil, z vyskytu daného zplisobu toku a ze slozitosti provedeni Gtoku.

1.6.DOPAD HROZBY

Dopad je vyjadienim uc¢inku hrozby na aktivum. Ve vétSing ptipadi byva vyjadiovano finanéni
castkou. V ptipadé IOMC se vychazi z dopadu na Zivoty a zdravi, z dopadu na objekt, financ-

niho dopadu a dopadu na pfimo zasazené spolecenstvi.

1.7.ZBYTKOVE RIZIKO

Jedna se o riziko, které neni oSetfeno pomoci bezpecnostnich opatieni a ziistdva i po jejich

zavedeni.
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1.8.MEKKY CIL

Jako mekky cil je oznaCovano misto s vysokou koncentraci osob a zaroven absenci nebo nizkou
urovni zabezpeceni proti nasilnym ttokim. Hodné téchto mist se vyznacuje ur¢itou symbolic-
nosti (at’ uz pro dané misto, ¢i Gto¢nika). Tato symboli¢nost byva ¢asto nazyvana atraktivitou

(viz 5.1.2.).

1.9.LONE WOLF

Tzv. osamély vlk je utocnik, ktery jedna sam, neni oficidln¢ propojen s vétsi (teroristickou)
organizaci, mize vSak byt v kontaktu s touto organizaci ¢i s jedincem z ni, mtze byt také ovliv-

nén propagandou teroristickych organizaci.

1.10. MODUS OPERANDI

Jedna se o zplisob provedeni toku, tedy jakou zbrani a jakym zpiisobem ttoc¢nik Gto¢i.

1.11. PEAK

Peak je vrchol provozu dané¢ho mista, tedy ¢as, kdy je v daném misté nejvyssi pocet lidi, a to v
ramci dne, tydne (v rdmci naboZenskych instituci se napt. jedna o den a Cas, kdy probiha boho-

sluzba) ¢i roku (napf. turisticka sezona).

1.12. NASTRAZNY VYBUSNY SYSTEM

Nastrazny vybuSny systém je vybusna nebo zapalna latka nebo pyrotechnicky prostiedek a ini-

ciacni prvek, ktery je schopen vyvolat za urcitych podminek explozi nebo poZar.

1.13. CHLADNA ZBRAN

Metodika jako chladné zbrané oznacuje zejména pii Gtocich nejcastéji vyuzivané noze, macety

a teleskopické obusky.

1.14. STRELNA ZBRAN

Metodika jako stfelné zbran€ oznacuje zejména pii utocich nejcastéji vyuzivané pistole a itocné

pusky.
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2. CIL METODIKY

Cilem metodiky je poskytnout fungujici nastroj pro bezpecnostni odborniky, osoby zaintere-
sované v ochrané¢ mékkych cilt, ale také pro laiky, ktery by jim pomohl 1épe se orientovat
v problematice mékkych cili. Metodika je proto v nasledujicich kapitolach rozdélena podle od-
bornosti osoby, ktera ji vyuziva. Snahou je, aby si mohl kazdy vyhodnotit soucasny stav bez-

pecnosti svého objektu nebo akce na zdkladé miry jeho ohroZenosti.

vvvvvv

nebo akce a jeho okoli. Souvisi to s poznanim zabezpeceni a lidi, kteti se na misté pohybuji,
v jakych ¢asovych intervalech, na jakych mistech a jaké je jejich typické chovani. Metodika
Ctenaii pomize zamyslet se nad detaily a posoudit objekt/akci z pohledu ochrany mékkych cila.
Casto se pii navrhu bezpe¢nostnich opatieni u mékkych cilii stavé, Ze jsou navrhovana z po-
hledu objektové bezpecnosti zaméfujici sena ochranu budovy, perimetru, majetku, a vytraci se

zékladni myslenka, Ze u ochrany mékkych cilt jde o ochranu osob.

Cilem metodiky je pomoci ¢tenafi zhodnotit, jak je jeho objekt ¢i akce pro toc¢nika atraktivni
a jaka je jeho mira ohrozeni. Vysledkem tohoto zhodnocenti je pak ptifazeni zajmového objektu
¢i akce do jedné ze tii kategorii, které jsou odstupniované podle miry ohrozeni teroristickym
nebo jinym nasilnym Gtokem. V tomto kroku metodika IOMC konc¢i, ale navazuje na ni druhé
metodika Ochrana mékkych cili. Jejim obsahem je podrobny popis bezpecnostnich opatfeni,
ktera se v dnesni dob¢ vyuzivaji, spolu s vytvorenim postupu, jak pro sviij zajmovy objekt nebo

akci vybrat ta vhodna.
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3. VYCHOZI ZDROJE METODIKY

K vymezeni, jaké jsou aktualni a nejrelevantnéjsi trendy teroristickych a jinych nasilnych utokd,
slouzi databaze utokd STPI, kterd je pravidelné¢ aktualizovana a dopliiovana. Informace jsou
dopliiovéany v co nejkratSim ¢asovém tuseku, a proto databaze reflektuje aktualni trendy jak ve

vybéru cilt, tak i druhu ohroZeni pro dany mékky cil.

Databaze obsahuje utoky za obdobi od roku 2014 az po soucasnost. Rok 2014 byl zvolen jako
pocatecni, protoze byl pielomovy z n¢kolika divodu: postupné dochdzi k vyraznym zménam
struktur teroristickych organizaci (napf. planovani atoki se zkracuje, sniZuje se pocet osob za-
pojenych do utoku atd.), teroristicka organizace Islamsky stat (dale jen ,,IS®) vyhlasila chalifat
Vzniké tak ikona, ktera hlasa, ze bojovat ma smysl, a zaroven jejich zvolena propaganda ma

obrovsky dosah.

Mimo jiné narlst poctu utokl ve jménu IS a dalSich teroristickych organizaci po roce 2014
zpusobil také aktivaci krajné pravicové scény a doslo tak také k nartstu poctu atoki pravico-
vych extremistd zejména na muslimskou mensinu. Utoky jsou inspirovany bud’ modem ope-
randi (dale jen ,,MO*) islamistil, nebo pocitacovymi hrami za vyuZiti stfelnych zbrani (Christ-

church).

Do databéaze jsou zatfazeny utoky, které se staly na uzemi Evropské unie a vybrané utoky v
Rusku. Jedna se o titoky, které jsou relevantni pro prostiedi Ceské republiky. Vyfazeny jsou
utoky lokalnich separatistickych skupin, jako je IRA, PIRA, RIRA, ETA, Korsicti separatisté a
jiné. Tyto skupiny ptisobi zejména na lokalni urovni v reakci na spory daného mista, pficemz

Ceska republika nebyla v minulosti cilem ani jedné z nich.

V databazi je sledovano nékolik kritérii, mezi které patii predevsim vybér druhu cile a modus
operandi dale pak lokalita (epicentrum) utoku, doba utoku (tedy, zda se jednalo o tzv. peak?,
popiipadé€ rozliSeni mezi MO v ptipadé peak a mimo peak), zda se jedna o teroristicky utok,
zda se jednalo o uto¢nika z dané zemé, pocet zranénych, pocet to¢nikl a v ptipade€, ze modus

operandi byl nastrazny vybusny systém (dale jen “NVS”), o jakou vybusninu se jednalo, jakym

2 Nejvétsi provoz (na podet osob) daného mista
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zpusobem byla umisténa (sebevrazedny uto¢nik, vozidlo, zavazadlo atd.), v€ék a pohlavi atoc-

nika, propojeni s jinymi utoky atd.

Vsechny sledované parametry:

o Zemé
e M¢dsto
e Rok
e Mgsic
e Den

e Den v tydnu
e Typ mékkého cile

e Detail typu mekkého cile (doprava, turistické centrum, nabozensky atd.) + dalsi podrob-

nosti
e Zda se jedna o teroristicky utok nebo ne
e Lokalita (epicentrum)
e Modus operandi
e Cas/hodina titoku
e Byl utok v peaku?
e Kdo se k utoku ptihlasil
e Pocet mrtvych
e Pocet zranénych
e Jaky byl potencial obéti

e Informace o uto¢nicich

o Pocet

o Jména
o Pohlavi
o Vek
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o Statni ptislusnost

o Piivod (také to, o kolikatou generaci se jedna u prist€hovalcii, odkud byli rodice

atd.)
e Propojeni s jinymi utoky
e Poznamky (odliSnosti v Gitoku, postiehy, zajimavosti)

vvvvvv

gorii, jako jsou turistické cile, ndbozenské cile, doprava atd. Pro hlavni cile jsou vytvofeny
podkategorie, aby bylo mozné urcit blize cile v rdmci dané kategorie. Nabozenské cile pak maji
podkategorie zidovska symbolika, kiestanskd symbolika, muslimska symbolika. U dopravy je
rozliSeni na vlakovou, autobusovou, leteckou a méstskou. Kromé méstské jsou vsechny kate-

gorie jeste rozdéleny na lokalni a mezinarodni druh dopravy.

Podrobné¢ je rozebran modus operandi, ktery se stejné jako cile titokd velmi rychle proménuje
a 1 z tohoto diivodu je dulezité mit aktualni informace. Ke klasickym utokiim, jako je utok
chladnou a stfelnou zbrani a itok beze zbrané, jsou pfidany Utoky ndjezdem vozidla (tzv. car-
ram), utoky kyselinou, Zhafstvi a jiné. Specifickou kategorii je utok za pouziti NVS, u které¢ho
je rozliSovano, zda se jednalo o sebevraZzedného tto¢nika, ¢i zda bylo NVS nastrazeno (vozidlo,

zavazadlo a jiné).

Dal$im sledovanym kritériem je pocet mrtvych a zranénych v ramci Utoku, toto kritérium po-
maha urcit, jaky z danych MO ma nejvétsi dopad. Jelikoz nejvétsi dopad je prokazan u ttokt
vybusninou, je dale tento MO detailnéji rozpracovan. Je sledovan druh vybusniny, jak byla
vyrobena a zpusob, jakym byla vybusSnina nastrazena (sebevrazedny utoc¢nik, vozidlo, zavaza-

dlo atd.).

Lokalita utoku je rozdélena podle toho, zda se jedna o Gtok na osoby na volném prostranstvi
(namésti, vefejné pristupna mista) nebo v objektu. V ptipadé objektl je dale feSeno, zda se
utok odehraval uvnit objektu, v blizkosti objektu, na plasti* nebo u vstupu do objektu (Obrazek

1.

3 Utoky jsou realizovany na plast budovy, ve které se vyskytuji osoby, napt. hazeni zapalnych lahvi.
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v blizkosti
. objektu

Obrazek 1. Rozliseni lokality p7i utoku na objekty

Vzhledem k prostupnosti hranic v ramci evropského Schengenského prostoru je rozpracovan
detailnéji profil to¢nika a to nejen, do jaké v€kové skupiny spada, ale zda se jedna o uto¢nika
z dané zemé (obcan dané zemé, Zadatel o mezinarodni ochranu®), & zda s danou zemi neni
legalng propojen viibec nebo je ze zemé sousedni (viz Gtok v Zidovském muzeu v Belgii®).
Podle veéku a pohlavi jsou Gto¢nici rozdéleni do n€kolika v€kovych skupin a je sledovano, jaka

skupina uto¢nikd je nejaktivnéjsi.

Dal8im sledovanym kritériem pak byl po€et mrtvych a zranénych pfi Gtoku. Na zékladé tohoto
kritéria se ukazalo vyuziti vybusniny jako nejucinnéjsi zpisobu utok s nejvétsim dopadem na

zivoty a zdravi lidi.

Vytvorena databaze je pravideln& porovnavana s databazi Global Terrorism Database®, kterou
vytvaii Marylandska univerzita, s cilem kontroly tidajii. Bohuzel data v ni jsou doplnovana

s velkym Casovym zpozdénim. Proto metodika IOMC vychazi pfevazné z databaze vlastni.

4 napf. azyl

5 Stielba v Zidovském muzeu v Bruselu dne 24. kvétna 2014, uto¢nik Mehdi Nemmouche ptivodem z Francie,
do Bruselu pficestoval tésné pied utokem vlakem se zbrani ve sportovni tasce.

® https://www.start.umd.edu/
10



Identifikace a ohroZzenost mékkych cill

Jak jiz bylo zminéno, databaze je neustale dopliiovana o dalsi utoky, je proto nutné metodiku

kazdy rok aktualizovat. K novému vydani metodiky bude dochéazet kazdy rok minimaln¢ do

roku 2025.

11
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4. CILOVA SKUPINA A POZADOVANA KVALIFIKACE

UZIVATELU METODIKY

Metodika IOCM je urcena pro vSechny uzivatele bez nutnosti pifedchozich zkusenosti nebo
znalosti. Je urena pro pracovniky, ktefi jsou odpovédni za bezpecnost v chranéném objektu
nebo na chranéné akci. Mlize se jednat o bezpec¢nostniho pracovnika, o bezpe¢nostniho mana-

zera, o majitele objektu nebo o osobu odpovédnou za provoz a chod organizace.
Metodika je rozdélena do dvou hlavnich ¢éasti:

e Identifikace mekkych cili a urceni jejich atraktivity

e Ohrozenost mekkych cila

Prvni ¢ast, identifikace mékkych cili a urceni jejich atraktivity, je zaloZena na odpovédich na
jednoduché otazky, které urcuji vysledek. VSe je zobrazeno v ndzorném diagramu, ktery navede
laiky i odborniky, jak postupovat. Neni tedy potfebna zadna kvalifikace, ani piedchozi zkuse-

nosti.

Urceni ohroZenosti je rozdéleno na dvé €asti - pro laiky a pro odborniky. Laici zacinaji Zkra-
cenou analyzou ohroZenosti (dale jen “ZA0”), kterd je urena pro osoby bez bezpecnostniho
vzdélani nebo zkuSenosti. Pracuje s obecné znamymi pojmy, obsahuje informace, které kazdy
o svém objektu nebo potfaddané akci vi. Pracuje se tak zejména s mistni znalosti. Druha cast je
Analyza ohroZenosti (dale jen “AO”), ktera vychazi z metodiky CTHH MVCR “Vyhodnoceni
ohroZenosti m&kkého cile.” Je zamétena spiSe na odborniky nebo osoby zajimajici se o bezpec-
nost, ktefi maji povédomi o vyuZivané terminologii a maji hlubsi znalosti o chrdnéném objektu

nebo akci.

12
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5. METODIKA IDENTIFIKACE A OHROZENOSTI

MEKKYCH CIiLU

Metodika IOMC je nastroj, ktery slouzi k vyhodnoceni chranéného objektu nebo akce. Vysled-
kem je stanoveni, zda se jedna o mekky cil, jak vysoka je jeho atraktivita pro utocnika a jaké je
ohroZzeni teroristickym nebo jinym nasilnym utokem.

Jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, metodika se sklada ze dvou hlavnich casti:

e Identifikace mekkych cili a urceni jejich atraktivity

e Ohrozenost mékkych cila

Tyto ¢asti jsou rozdéleny do ctyt krokl (Obrazek 2), které na sebe navazuji. V piipad€ urceni

ohrozenosti jsou rozdéleny podle odbornosti (pro laika a pro odbornika):

1. krok: Definice mekkého cile

2. krok: Urceni atraktivity mekkého cile

3. krok: Zkracend analyza ohroZenosti (pro laiky)

4. krok: Analyza ohrozenosti (pro odborniky; ale i pro laiky, ktefi projdou 3. krokem)

1. krok: Definice 2. krok: Uréeni Y 4, krok: Analyza
mekkeho cile atraktivity \ R / ohrozenosti
Laik ' . 3. krok: Zkracena N 4, krok: Analyza
analyza ohrozenosti ohrozenosti

Obrazek 2. Postup IOMC podle odbornosti

5.1.IDENTIFIKACE MEKKYCH CIiLU A URCENI JEJICH ATRAKTIVITY

Po roce 2014 se svét zacal soustfedit na problematiku teroristickych utokl a v ndvaznosti na to
na ochranu mékkych cill, které se ukazaly jako Casty cil to¢nikl. Vyvstaly otazky, pro€ pravé
tento objekt, pro¢ v tuto dobu, pro¢ byla pouzita vybusnina, nakladni vozidlo, nebo nliz. Bez-
pecnostni odbornici se snazi na tyto otazky pfinést podloZené odpovédi, ale pravda je takova,
ze nikdo nedokdze fict, ze ptisté nékdo zahtoci urcité na tuto budovu, nebo na této kulturni akei,
s touto zbrani atd. Co ale mizeme stanovit, je to, zda je dany objekt atraktivné;si, nez jiny. Zda
ma pro uto¢nika vEétsi vyznam at’ uz k dosazeni svych cild, k velkému mediadlnimu ohlasu, nebo
k upozornéni na prezentovanou a prosazovanou ideologii. Proto prvni ¢ast metodiky IOMC

13
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neodpovida jednoznaéné na otdzku ,,jsem mékky cil, ale soustiedi se na zodpovézeni dotazu

,»Jak moc jsem atraktivni pro uto¢nika®.

Postup identifikace mékkych cili a urceni jejich atraktivity:

1.krok: Definice mékkého cile
2.krok: Urceni atraktivity

5.1.1. DEFINICE MEKKEHO CILE (1. KROK)

) .. e o s .
1. kumk.' DBﬁI:IICE 2. krok: !.I(cenl » Odbomik | N 4, kmk: Analy_za
mekkeho cile atraktivity \. J ohrozenosti

3. krok: Zkracena 4. krok: Analyza
analyza ohrozenosti ohroZenosti

Laik ——»

Obrazek 3. Definice mekkého cile

V ceském prostiedi se termin mékkeé cile, poprvé objevuje v roce 2013 v dokumentu Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [1], ale poprvé byl ucelené popsan
v metodice Zaklady ochrany mékkych cilti [2] vydaném Ministerstvem vnitra CR v roce 2016.
Podrobnéjsim popisem se zabyva dokument Definice mekkych cilti z roku 2017 [3], ktery byl
vytvofen pod hlavickou STPI (stejné jako dokument Zaklady ochrany mékkych cili).

Dle dokumentu Definice m&kkych cili z roku 2017 je definice nésledujici:

. Jako ,,mékké cile se oznacuji objekty, prostory nebo akce charakteristické shromazdovanim
vétsiho poctu osob, absenci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti ndasilnym utokiim a nezarazenim

mezi objekty kritické infrastruktury a tvrdeé cile. ” [3]
Z definice vyplyvaji tyto klicové body:

e Vysoka koncentrace osob

e Nizka urovenl zabezpeceni proti nasilnym utokiim, nebo dokonce zZadné zabezpeceni

Tyto zékladni body jsou déle rozSifovany o medialni zajem. Na zaklad¢ analyz uskute¢nénych

utoki dochazi k detailn€jSimu rozpracovani atraktivity objektu nebo akce.

14
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5.1.2. URCENI ATRAKTIVITY MEKKEHO CILE (2. KROK)

1. krok: Definice 2. krok: Uréeni i Odbormik A .| 4. krok: Analyza
mékkého cile atraktivity . J - ohroZenosti

J/""- ™
Lak ——>»
e _.,/

3. krok: Zkracena ) 4, krok: Analyza
analyza ohrozenosti ohroZenosti

Obrazek 4. Urceni atraktivity mékkého cile

Obecné je mozné atraktivitu popsat jako ukazatel, ktery ndm udava, jak moc je dany objekt

nebo akce pro uto¢nika lakavy. Tuto atraktivitu zvySuji zejména tyto faktory:

e Vazba na zidovskou, pfipadné umirnén¢ muslimskou symboliku
e Vazba na symboliku zépadni civilizace (vanoc¢ni trh, nadrodni oslavy, obchodni prome-
nady)

e Mezinarodni navstévnost cile (turisticka atrakce, koncert, sportovni akce) [3]
Na druhou stranu jsou faktory, které mohou tuto atraktivitu sniZit:

e P¥itomnost Policie CR
e Pfitomnost obecni (méstské) policie

e Piitomnost pracovnika fyzické ostrahy

Atraktivitu objektu nebo akce je velmi komplikované urcit. Dulezitym rozdilem je, zda se jedna
o hrozbu teroristického Gtoku nebo jiného nasilného utoku. V piipadé cilenych utokt na kon-
krétni objekt neni mozné atraktivitu urcit timto zptisobem, protoZe Gto¢nika vede subjektivni
motiv, ktery je témef nemozné urcit doptedu. Proto je navrhovany postup urceni atraktivity
zaméten primarné na teroristické utoky, které jsou pouze vyjimecné zaméfeny na konkrétni cil,

ale spise se jedna o utoky na cile zastupné’.

7 Ve vét§ing piipad teroristé netitodi na konkrétni osoby, které by dopfedu znali, védéli, jak se jmenuji a pfimo
by si je vytipovali jako svou obét’. Jedna se spiSe o osoby, které zastupuji né€jakou skupinu (napt. véfici, cestujici,
nakupujici atd.).

15
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Urcendi atraktivity mékkého cile je rozdéleno do tFi zakladnich skupin:

e Atraktivita podle kategorie cile
e Hustota osob

e Povédomost
Atraktivita podle kategorie cile je dale délena do pevnych skupin:

e Nabozenska symbolika

e Politickd symbolika

e Symbolika Zapadu

e Turistické centra

e Kulturni, spolecenské a sportovni akce s povinnosti ohlaseni

e Spolecenska kontroverze

Skupina Hustota osob pracuje s hypotézou, ze ¢im vice je na daném misté lidi, tim je oblast

o 4

Hustota lidi mé za cil rozliSit koncentraci osob na daném prostoru. Je ovSem problematické
urcit, Ze 500 lidi je vysoka koncentrace, protoZe je nutné k tomu doplnit na jakém prostoru. 500
lidi na Vaclavském namésti v Praze je rozdil oproti 500 lidi v télocviéné na zakladni skole.
Proto jsme stanovili jako sledovany faktor hustotu lidi. Nizka hustota je takova, kdy jsou v
prostoru jednotlivei nebo malé skupiny osob ve vétsi vzdalenosti od sebe. Nedochazi k naruso-
vani osobniho prostoru osob a také nedochazi k jejich kontaktu pfi pohybu. Jednd se napt. o
namésti v menSim mésté. Stiedni hustota lidi je takova, kdy jsou v prostoru vétsi skupiny
osob, pohyb je ovlivnén pfitomnosti ostatnich (vyhybani se, ustupovani, obchazeni atd.). Kom-
fortni zona osob je naruSovana kratkodobé&, napt. pii pohybu v prostoru. Ptiklad mize byt na-
mésti velkého mésta. Velka hustota znamena, ze lidé stoji nebo se pohybuji jako jeden celek,
ztraci se pohyb individualit a vétSinou je dlouhodobé narusena osobni komfortni zéna jednot-
lived. Typicky je velkd hustota napt. u koncerti, na velkych kulturnich akcich apod. U tohoto
faktoru je nutné pracovat se skutecnosti, ze je promenlivy v ¢ase. U nékterych objekti, nebo
akci je hustota konstantni, ale u jinych je zavisla napf. na denni nebo no¢ni dobé&. U nich je
potieba s hustotou pracovat podle zvoleného casového intervalu. Muze se tedy stat, ze ve vy-

sledku budou vzhledem k hustoté¢ osob ureny dva nebo vice atraktivnich ¢asovych intervali.

16
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Jako posledni bod, ktery ovliviiuje atraktivitu, je stanovena Povédomost. Jedna se o znamost
daného mista nebo akce, kdy se posuzuje, zda se jedna o obecné zndmou udalost nebo budovu.
Miize se jednat o misto, které je v povédomi $iroké vefejnosti jako bézna znalost® nebo ma dané
misto tak dobry marketing a reklamu, Ze o ném Siroka vefejnost vi a zna ho. V tu chvili je pro

uto¢nika zajimavéjsi.

8 Napf. nejnavitévovangj§im mistem PatiZe je Eiffelova v&z
17
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[ Uréeni atraktivity |
. mékkého cile |

Atraktivita podle

kategorie cile

|

b4

Y

Y

NdboZenska AND
symbolika
l NE
Politické ANO
symbolika
NE
Symbolika AMO
Zapadu
MNE
Turistické ANO
centra
NE
Kulturni, spolet::enské ANO
nebo sportovni akee
5 povinnosti ohlaSeni
ME
Spoletenska ANO
kontroverze
MNE
Obrazek 5.

y

>

Urceni atraktivity — cast 1

Velka atraktivita
mékkého cile

-

-
B
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Hustota osob
¥
A ANO
Vysoka
NE
4
L. ANOC
Stredni
NE
Povédomaost
" NE Je objeki nebo akce v ANO -
B obecném povédomi lidi? 7
. S . A
J/".t \.'“\‘
[ Men3i atraktivita | [ Velka atraktivita
' mékkého cile / 9 meékkého cile y
~ r - v
— -
H.L_H_\__\_____'_// “-__,___\_‘_-_.___‘_d_,.—-‘

Obrazek 6. Urceni atraktivity — cast 2

Postup stanoveni miry atraktivity je zobrazen na vySe uvedeném diagramu (Obrazek 5 a 6).
Odpovéd'mi na jednoduché otazky se na konci stanovi, zda je dany objekt nebo akce méné nebo
vice atraktivni pro uto¢nika. Prvni kategorie otazek, kdy se ptame napi. na symboliku, jsou

natolik rozhodujici, ze hned urcuji miru atraktivity. Hustota osob je rozdélena podle skupin,
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které jsou uvedeny vyse. Pokud jsme ve stfedni kategorii, je nutné odpoveédét na dalsi dotazy

ohledn¢ povédomosti daného objektu nebo akce.

Pti tvorbé prvni ¢asti metodiky, identifikace mékkych cild, se ukazalo, Ze neni mozné néktery
objekt nebo akci jednoznacné prohlasit za mekky cil. Analyzou teroristickych utok se ukazalo,
Ze jsou zpozorovatelné trendy pfi vybéru mista Gitoku nebo zpiisobu utoku, ale pak se také ob-
jevuji utoky, které jsou vyjimecné a do tohoto trendu nezapadaji (napt. kostel v Rouenu ve
Francii). U ostatnich nasilnych toku je jakakoli predikce Casto velmi slozitd. Mnohdy 1ze jen
tézce, ¢i nelze vibec predpoveédét, kdy a kde zauto¢i napt. aktivni stielec v ramei amoku nebo

psychické nemoci.

Metodika je vytvofena jako pomocny nastroj, ale velkou roli zde hraje také subjektivni posou-
zeni objektu nebo akce. Pokud dostdvame vyhruzky nebo je kazdy tyden v naSem objektu né-
jaky problém nasilného charakteru, nemusime stanovovat atraktivitu mékkého cile, protoze

diky znalosti dané¢ho mista vime, Ze se jednd o problematickou oblast.

Specifikem metodiky je to, ze se chranény objekt nebo akce posuzuje z pohledu tto¢nika - kdy

je pro n¢j cil atraktivni, co vSechno atraktivitu cile zvySuje atd.

5.1.3. SHRNUTI
Prvni ¢ast metodiky, identifikace m&kkych cilli a urceni jejich atraktivity, se skladd ze dvou

casti:

e Definice mékkého cile - odpovédna osoba za bezpecnost v daném objektu nebo na
dané akci by méla nastudovat definice, které jsou uvedeny na strankach Ministerstva
vnitra, a urcit, zda uvedené parametry spliuji:

o Vysoka koncentrace osob
o Snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského charakteru s nizkou
urovni nebo dokonce absenci zabezpeceni proti nasilnym utoktim.
Pokud na otazky odpovi ANO, mél by potom ptistoupit k druhé ¢asti metodiky a stano-
vit, jak moc je jeho objekt nebo akce atraktivni pro mozného tto¢nika.

e Urdeni atraktivity — u tohoto kroku se postupuje podle diagramu uvedeného vyse (Ob-

razek 5 a 6). Otazky jsou rozdéleny do tii kategorii — Atraktivita podle kategorie cile,

Hustota osob a Povédomost.
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1. krok: Definice
mékkého cile

—_— >

3 Vysoka

koncentrace
osob

Obrazek 7. Identifikace méekkych cilit a urceni atraktivity

b J

Nizké nebo Zadné
zabezpedeni profi
nasilmym utokim

2. krok: Uréeni

atraktivity

Atraktivita podle
kategorie cile

b J

Hustota osob

v

Pov&domost

5.2.METODIKA OHROZENOSTI MEKKYCH CIiLU

Prvni ¢ast metodiky slouZzi k ur€eni, jak moc je chranény objekt, nebo akce atraktivni pro uto¢-

nika. Druhym nezbytnym krokem je urceni, jak moc je dané misto ohrozené. K tomu slouzi

nize rozebrané dvé metodiky, které se liSi podle odbornosti osoby, kterd danou metodiku vypl-

fyje.

5.2.1. ZKRACENA ANALYZA OHROZENOSTI (3. KROK)

1. krok: Definice
mékkého cile

e

2. krok: Urceni
atraktivity

‘I/._.-"_ _-"-..\\
[ Lak
N 7

——»/ Odbomik |

e A

3. krok: Zkracena

analyza
ohrozenosti

Obrazek 8. Zkracena analyza ohroZenosti

4, krok: Analyza
ohroZenosti

4, krok: Analyza
ohroZenosti

Prvni analyza ohroZenosti, kterou jsme nazvali Zkracena analyza ohroZenosti, slouzi zejména

pro laiky. Vyuziva obecné znamé pojmy a zamétfuje se na veci, které kazdy o svém objektu

nebo akci znd. Spoléhdme na mistni znalost majitele, zfizovatele nebo potadatele, ktera je pii

uréeni ohroZenosti klicova.
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5.2.1.1. KATEGORIE

Byly definovéany nésledujici kategorie ZAO:

e Typ mékkého cile

e Specifikace mekkého cile

e Hustota lidi

e Pfistupnost

o Lokalita

e Zabezpeceni

e Zhodnoceni kvality zabezpeceni

e Subjektivni hodnoceni bezpecnosti

U vétSiny otazek byl vytvofen pevny seznam, ze kterého lze vybrat odpovéd’. SlouZi to jako
navod pro uplné laiky, ale také to umoziuje propojeni s vysledky z databaze STPI, které ukazuji
soucasné trendy v utocich, a diky tomu je mozné vytvotit aktudlni metodiku, ktera reflektuje

soucasné trendy v teroristickych i jinych nasilnych utocich.

doprava

mista a oblasti, kde se vyskytuji uprchlici/imi-
granti/azylanti (uprchlické tabory, centra pro Zada-
tele o azyl apod.)

naboZenskd mista

nemocnice

noc¢ni kluby, restaurace

obchody, obchodni centra

objekty statni spravy

spolecenské, kulturni akce

sportovni akce

Skoly a Skolska zatizeni

turisticka centra

ulice, promenady, namé&sti
Tabulka 1. Typ mekkeho cile
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Specifikace

zadna

blizkost objektu s vyssi ohroze-
nosti

kontroverzni zaméteni
mezinarodni zaméfeni

minorita

nabozenska symbolika
narodnostni zaméteni

politické zaméteni
Tabulka 2. Specifikace meékkého cile

Kategorie Typ mékkého cile slouzi k zakladnimu rozdéleni objektti, nebo akei a je déle prova-
zana s databazi STPI. Specifikace slouzi k uréeni, zda je dany objekt ohrozenéjsi uz svou pod-
statou, zakladni ¢innosti, nebo svym okolim. UrCuje se, zda ma objekt, nebo akce nabozenské
zaméteni, mezinarodni zaméteni, navstévuji ji minority, ale také zda se v okoli nachéazi objekt
s vyS$$i ohrozenosti. V ptipad¢, Ze vedle naSeho chranéného objektu, nebo akce je misto, které
ma vysokou ohroZenost, je nezbytné o tom védet a pocitat s tim, ze diky tomu se zvedad ohro-

Zenost i nam’.

Hustota lidi
nizka
stredni
vysoka
Tabulka 3. Hustota lidi"’

Stejné jako u urceni atraktivity m€kkého cile i1 zde je hustota zavisla na Case. Proto je mozné
pfi praci s metodikou zvolit vice variant hustoty podle zvoleného casového intervalu a dale

v ZAO pokraovat ve vice oddélenych variantach.

9 Napf. vedle naseho chranéného objektu je misto, kde je vysoka kriminalita a je pravdépodobné, Ze osoby pa-
chajici trestnou ¢innost se budou pohybovat i v nasem objektu.

0 Viz kapitola 5.1.2.
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uzavieny prostor/akce

vetejny prostor/oteviend akce

Tabulka 4. Pristupnost

volné prostranstvi

uvniti budovy

plast budovy

u vstupu do budovy
v blizkosti objektu
Tabulka 5. Lokalita'!

U Lokality je moZné vybirat vice variant, ale je nutné dale pokracovat pro kazdou variantu

zv1ast.

zadné

fyzicka ostraha u vstupu

fyzicka ostraha v prostoru

ozbrojena fyzicka ostraha u vstupu

ozbrojena fyzicka ostraha v prostoru

technickd ochrana s aktivnim plsobe-
nim

technickd ochrana s pasivnim pulisobe-
nim

ptitomnost PCR

piitomnost MP

Tabulka 6. Zabezpeceni

" Viz kapitola 3
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Posouzeni zabezpeceni je pti ochrané mekkych cilti velmi dulezité. Vyhodnocuje se nejen to,
zda dany objekt, nebo akce ma zavedenou fyzickou bezpecnost, ale také v jakém rozsahu a
kvalité. U fyzické ostrahy se zkoumad, zda je u vstupu nebo v prostoru, coz souvisi s prvkem
odstraSeni mozného utoc¢nika a s rychlosti reakce na utok. Zodolnujicim prvkem je u fyzické
ostrahy skutecnost, zda je ozbrojena ¢i nikoli. V ptipad¢ technické ochrany se provétuje jeji
funkcnost a efektivnost pti ochrané mekkych cilt. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5.1.2, dule-

Zitym aspektem je také piitomnost Policie CR nebo obecni (méstské) policie.

U Zhodnoceni kvality zabezpeceni je dulezity nazor vypliujici osoby, jak je jejich fyzicka os-
traha nebo technickd ochrana kvalitni. U ochrany mékkych cilfi, v naSem ptipad¢ u stanoveni
ohrozenosti, je sice diilezité, zda dany objekt nebo akce ma zabezpeceni, ale stejné tak dilezité
je, na jaké je urovni. Hodné objekti ma fyzickou ostrahu kvtli splnéni podminek pojistovny,
nckteré objekty také zaméstnavaji osoby ZTP. Splnili by tedy otazku, Ze zabezpeceni maji, ale
je nutné tesit, zda je tato ostraha schopna reagovat na nésilny tok. Detekovat ho, ohlasit ho,

ptipadné zmirnit jeho bezprostiedni nésledky.

U Subjektivniho hodnoceni bezpecnosti se odkazujeme na mistni znalost. Osoba, kterd tuto
analyzu ohroZenosti bude délat, zna dany objekt nebo porfadanou akci. Zna jeji silné a slabé
stranky a zejména zna jeji historii a bude tak mit povédomost o probéhlych incidentech. Cilem
by tedy mélo byt zhodnoceni predchozich incidentt, které se v misté nebo béhem akce v minu-
losti staly (zda mély nasilny fyzicky ¢i verbalni charakter, zda se objevovaly vyhriizky sméfu-
jici proti mistu ¢i akei apod.). Proto je pfinosné, aby sama vyplilujici osoba stanovila, jak je

z jejiho pohledu dany objekt (nebo akce) bezpecny.
Nize jsou uvedeny navodné otazky, které mohou pomoci pii tomto subjektivnim hodnoceni:

e Mate Casto problematické navstévniky?

e Resite ¢asto konfliktni situace?

e Pohybuji se ve vaSem objektu/na vasi akci osoby, které vyvolavaji konflikty?
e Povazujete lokalitu, ve které sidlite, za nebezpecnou?

e Miyslite si, Ze jste lakavi jako cil utoku?

e Dostavate Casto vyhruzky?

e Je v Ceské republice vyhlasen zvySeny stupeni ohrozeni terorismem?
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5.2.1.2. STANOVENT INDEXU
Pro jednotlivé kategorie byly stanoveny indexy - ¢iselné hodnoty v rozmezi 1 — 5 (s vyjimkou

jedné kategorie), které jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Dulezitym aspektem je, aby byla metodika aktudlni. Hrozby se méni v Case, stejné tak jako
zvolené cile utoku. Proto jsou na zaklad¢ databaze nésilnych utokti STPI vypracovavany trendy
vyvoje teroristickych a jinych nasilnych toku, které jsou propojovany s kategoriemi v ZAO.
Na zaklad¢ analyzy dat z databéze jsou urcena tato kritéria, ktera jsou sledovéana a propojena s

databazi:

e Typ meékkého cile
e [okalita utoku

Indexy téchto dvou kategorii byly uréeny na zakladé jejich vyskytu s tim, Ze u posledniho uza-
vien¢ho kalendainiho roku je zdvojnasoben pocet utokti. Filozofie je nasledujici. V roce 2014
se Casto utocilo na nabozenské cile, o jeden utok vic byl v roce 2016, ale v roce 2015, 2017 1
2018 je utokl na tento typ mékkého cile vyrazné méné. V roce 2018 je az na Sestém misté pfi
vybéru cile. Pfi prostém souctu ttokll by jeden silny rok ovlivnil vysledek a bylo by irelevantni,
zda to bylo pied rokem nebo ¢étyfmi. Ale pii analyze ohroZenosti je toto velmi dalezité. Utodi
se timto zpuisobem konstantné kazdy rok stejné, nebo byl vyuZivany v roce 2014 a dal jiz ne,
nebo naopak zacal byt hojné vyuZzivany aZ v roce 2018? Proto je u roku 2018 zdvojnasoben

pocet utokll a tim je zvednuta jejich diileZitost.

Dals§im krokem bylo normalizovani hodnot. Ostatni parametry v ZAO jsou v hodnotach 1 - 5
(s vyjimkou Zabezpeceni), ale u téchto dvou kategorii vychazely daleko vétsi, proto by doslo
k vyraznému zvyhodnéni téchto skupin. Byl proto zaveden koeficient, pomoci kterého jsme se

dostali do stanoveného rozmezi 1 — 5.

kde P je pocet utoki v piechozich letech (2014 — 2017), P4 je pocCet itokti v poslednim kalendainim

roce (2018) a Ps soucet utokil.

k=—23 @)

Psmax

kde £ je koeficient a Psyx je maximalni hodnota Ps
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I =5k

kde [ je index.

3)

Timto zptisobem byl pocitan index Typu mekkého cile a index Lokality. U téchto dvou indexii

bude dochazet k jejich zméné kazdy rok, kdy bude vydavana aktualizovana metodika IOMC.

Indexy u ostatnich kategorii jsou pevné stanoveny a nebude u nich dochazet ke zménam.

doprava 0,71

mista a oblasti, kde se vyskytuji uprchlici/imi- 0,21
granti/azylanti (uprchlické tabory, centra pro zada-

tele o azyl apod.)

naboZenska mista 0,29
nemocnice 0,00
no¢ni kluby, restaurace 0,29
obchody, obchodni centra 0,18
spolecenské, kulturni akce 0,32
sportovni akce 0,08
Skoly a Skolska zatizeni 0,24
turisticka centra 1,00
ulice, promenady, namésti 0,82
objekty statni spravy 0,08

Tabulka 7. Index Typu mékkého cile

3,55
1,05

1,45
0,00
1,45
0,92
1,58
0,39
1,18
5,00
4,08
0,39

Iyc = Skyc

kde Iuc je index Typu mekkého cile a kyc je koeficient Typu mekkého cile.

(4)

Specifikace Index (Is)
zadna

blizkost objektu s vyssi ohrozenosti
kontroverzni zaméreni
mezinarodni zameéreni

minorita

[ U S S S )

nabozenska symbolika
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narodnostni zaméteni 1
politické zaméteni 1
Tabulka 8. Index Specifikace mékkého cile

Specifikace slouzi k tomu, Ze je rozdil v ohroZenosti napf. u Skoly s naboZenskou symbolikou
nebo bez symboliky. Proto byla pfidana tato kategorie, abychom k typu mékkého cile ptidélili

atraktivitu. Je mozné vybrat vice moznosti, jejich hodnoty jsou ve vysledku secteny.

Hustota lidi Index (In)

nizka 0
stfedni 2,5
vysoka 5

Tabulka 9. Index Hustoty lidi

uzavieny prostor/akce 0

vetejny prostor/oteviend akce 5

Tabulka 10. Index Pristupnosti

u vstupu do budovy 0,09 0,43
plast’ budovy 0,09 0,43
uvnitt budovy 1,00 5,00
v blizkosti objektu 0,52 2,61
volné prostranstvi 0,83 4,13

Tabulka 11. Index Lokality

Iy = 5k, (5)

kde k; je koeficient Lokality.

7adné 5
fyzicka ostraha u vstupu -2
fyzicka ostraha v prostoru -2
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ozbrojena fyzicka ostraha u vstupu -3
ozbrojena fyzické ostraha v prostoru -3
technicka ochrana s aktivnim piisobenim -2
technicka ochrana s pasivnim plisobenim 0

ptitomnost PCR -4
pritomnost MP -3

Tabulka 12. Hodnoty pro zabezpeceni

U zabezpeceni hraje roli nejen to, zda zabezpeceni dany méekky cil ma, ale hlavné, o jaky typ
se jedna. Lepsi je rozhodné fyzicka ostraha na vstupu nez kamery na vstupu, které ukladaji na
zdznam a nikdo je nesleduje online. JelikoZ u mekkych cila je kladen diiraz na ochranu vstupt,
je zvyhodnéna fyzicka ostraha pravé u vstupu. Dale je nezbytné fesit, zda je ozbrojend. U tech-
nické ochrany nas zajima, zda je s aktivnim nebo pasivnim piisobenim proti utoku. Kamera je
typicky zastupce pasivniho ptisobeni. Je to sice zabezpeceni, ale nedokéaze utok odvratit. Mu-
sime ji ale ovSem zafadit, protoze miize mit ur€ity vliv na odstraseni Gtoc¢nika. Dal$i feSenou
otazkou je, zda jsou nainstalované technické prosttedky efektivni po celou dobu. Jako ptiklad
muzeme uveést systémy kontroly vstupu u §kol. Hodné §kol ma zaveden systém kontroly vstupu
na principu Cipt nebo pfistupovych karet. Ale v dob¢ ptichodu zakt do $kol dochazi k tomu,
ze prvni zak/student pouzije sviyj Cip/piistupovou kartu, otevie dvefte, ale uz je za sebou nezavie.
Vsichni si navzajem dvete podrzi, aby mohla projit dal§i osoba. V tu chvili je tento systém
pasivni, protoZe nedochazi k Zadné kontrole opravnénosti vstupu do objektu. V ptipadé analyzy
proto pro dobu cca 7:30 az 8:00 by tento systém byl vyhodnocen jako technicka ochrana s pa-
sivnim pisobenim. Pro to, abychom z tohoto systému udélali technickou ochranu s aktivnim
pusobenim, je potieba ji doplnit napt. turnikety. Dale jsme zakomponovali moznou ptitomnost

Policie CR nebo méstské policie, coby dillezity faktor zabezpedeni.

Zabezpeceni se voli s ohledem na lokalitu, kterd je vybrana v pfedchozi tabulce. Je opét mozné
vybrat vice moznosti (napft. u lokality Vstup je mozné vybrat Ozbrojena ostraha uvstupu, Tech-

nické ochrana s aktivnim ptisobenim a P¥itomnost PCR), ve vysledku se jejich indexy seétou.

Posledni dvé kategorie - Zhodnoceni kvality zabezpec€eni a Subjektivni hodnoceni bezpecnosti

— jsou hodnoceny ¢iseln€ v rozpéti 0 — 5, kdy 5 je nejlepsi (nejvic bezpecnd) a 0 nejhorsi.
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5.2.1.3. VYHODNOCENI{ ZAO

Vysledkem této ¢asti metodiky je stanoveni hodnoty ohrozeni analyzovaného objektu, nebo
akce.

OZAO = IMC + SUMA(Is) + IH + Ip + IL + SUMA(Iz) - IZK - ISH (6)

kde Oz40 je ohrozeni, Iz« je index Zhodnoceni kvality zabezpeceni a Isy je index Subjektivniho hod-
noceni bezpe¢nosti.

Oza0 Kvalitativni vyjadieni ohroZeni

-8,69 az 3,53 Nizké ohrozeni

3,54 az 15,77
15,78 az 28

Tabulka 13. Aktudlni ohrozeni pomoci ZAO

Pokud se ohrozeni dostane do ¢ervenych cCisel, je nezbytné, aby byla okamzité feSena bezpec-
nost objektu nebo akce. V ptipad¢ nejvyssi kategorie ohrozeni je vhodné, aby majitel/provozo-
vatel/zfizovatel zaCal bezpecnost fesit aktivné, nejlépe ve spolupraci se specializovanou firmou.
OranZova barva je stfedni Groven, kdy je objekt nebo akce ohrozena, ale v mensi mife. Zelena

¢isla indikuji, Ze objekt/akce jsou v nizkém ohroZeni.

I pro laiky doporucujeme pokrac¢ovat krokem 4 - Analyza ohrozenosti, kterad vychazi z metodiky

CTHH ,,Vyhodnoceni ohroZenosti me¢kkého cile®.

5.2.2. ANALYZA OHROZENOSTI PODLE MVCR (4. KROK)

1. krok: Definice ’ 2. krok: Uréeni ’ /,Odhuml'k\‘ 4, krok: Analyza
mékkého cile atraktivity . J ohrozenosti
.’/ Laik D ’ 3. krok: Zkracena 4, krok: Analyza
- J analyza ohrozenosti ohrozenosti

Obrazek 9. Analyza ohrozenosti
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Posledni ast metodiky IOMC — Analyza ohroZenosti vychazi z metodiky MVCR ,,Vyhodno-

ceni ohrozenosti mékkého cile”.

5.2.2.1. KATEGORIE

AO pracuje s nasledujicimi kategoriemi:

e Aktiva
e Hrozba
e Lokalita
e Doba

e Pravdépodobnost
o Dostupnost prostredkil
o Vyskyt daného zptisobu utoku
o Slozitost provedeni Gitoku
e Dopad
o Na zivoty a zdravi
o Na objekt
o Finan¢ni dopad
o Na pfimo zasaZzené spolecenstvi

e Ohrozeni

Nasledné byly doplnény dalsi dvé kategorie, které jsme vyhodnotili jako potiebné:
e Typ mékkého cile
e Zodpovédnost za ochranu aktiva

Typ mékkého cile byl pevné stanoven podle nésledujici tabulky (stejné jako v ZAO).

doprava

mista a oblasti, kde se vyskytuji uprchlici/imi-
granti/azylanti (uprchlické tibory'?, centra pro Zadatele
o azyl apod.)

12V soucasné dobé v Ceské republice nejsou.
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nabozenska mista
nemocnice

noc¢ni kluby, restaurace
obchody, obchodni centra
objekty statni spravy
spolecenské, kulturni akce
sportovni akce

Skoly a Skolska zatizeni
turisticka centra

ulice, promenady, namésti

Tabulka 14. Typ mékkého cile

5.2.2.2. STANOVENI INDEXU

V metodice CTHH jsou stanoveny hodnoty pro kategorie Pravdépodobnost a Dopad, zejména

pro jejich podkategorie, které jsme prevzali do AO. Nékteré podkategorie byly doplnény o nové

moznosti. Je nutné pocitat s tim, Ze seznamy se budou postupné rozsifovat, protoze nelze vy-

tvofit kone¢ny seznam, ktery by byl neménny (rozsiteni se vzdy projevi v aktualizované meto-

dice, ktera bude vydavana kazdy rok).

Dostupnost prostredkii

beze zbrané

zbran bézné dostupna (napft. nliz, Zhafstvi)

vice zbrani bézné dostupnych; zbran méné bézné dostupna
(napf. auto)

béZné dostupna biologicka nebo chemickd zbran (napft. ky-
selina)

zbran na povoleni; ptipadné vice takovychto zbrani (napf.
stielné zbran)

zbran ziskatelnd kriminalni ¢innosti (¢erny trh apod.) bez
potteby odborného zaskoleni

zbran ziskatelnd kriminalni ¢innosti, s potfebou odborné¢ho
zaSkoleni s kratkou dobou dodani

zbran ziskatelna krimindalni Cinnosti, s potiebou odborného
zaskoleni s dlouhou dobou dodani

Tabulka 15. Index Dostupnosti prostredkii

Index (In)

32



Identifikace a ohroZzenost mékkych cild

vyskytl se jiz mnohokrat v CR

vyskytl se mnohokrat v relevantnim zahranici

vyskytl se nékolikrat v CR

vyskytl se né€kolikrat v relevantnim zahranici

vyskytl se ojedinéle v CR

N W AN

vyskytl se ojedinéle v relevantnim zahranici

nevyskytl se nikdy ani v CR ani v relevantnim zahrani¢i | 1

Tabulka 16. Index Vyskytu daného zpiisobu utoku

Slozitost provedeni daného zptsobu utoku

jednotlivec bez pomoci dal$ich osob, vefejné ptistupné misto

jednotlivec bez pomoci dalSich osob, vefejnosti nepfistupné
misto

vyZzaduje zapojeni vice osob, vefejné pfistupné misto
jednoducha ¢i jednorazova spoluprace s mistni kriminalni sku-
pinou, vefejné piistupné misto

slozitéjsi ¢i dlouhodobéjsi spoluprace s kriminalni skupinou,
vetejnosti nepfistupné misto

jednorazova spoluprace s mistni teroristickou skupinou, vetej-
nosti neptistupné misto

koordinovand akce na mistni tirovni se spolupraci s teroristic-
kou skupinou, vetejnosti nepfistupné misto

mezinarodné koordinovana, dlouhodobé ptipravovand akce te-
roristické skupiny, vefejnosti pfistupné nebo neptistupné misto

Index (Isp)

Tabulka 17. Index Slozitosti provedeni daného zpiisobu utoku

vazna zraneni vet§itho mnozstvi osob a umrti vét- | 7
$tho mnozstvi osob

vazna zranéni vétSitho mnozstvi osob a umrti jed- | 6
notlivel

vazna zranéni vét§itho mnozstvi osob

vazna zranéni jednotlivcl

lehka zranéni jednotlivca

5
4
lehka zranéni vétsiho mnozstvi osob 3
2
1

ulek/sok, popt. drobné zranéni

Tabulka 18. Index Dopadu na zivoty lidi
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zniceni objektu, pfipadné naruSeni statiky, zru- 7
Seni akce

rozsahlé omezeni funkcnosti objektu, ¢i moz- | 6
nosti poradat akci

omezeni funk¢nosti ¢asti objektu, ¢i Casti akce

lokalni omezeni funkénosti mistnosti, ¢i Casti | 4
akce

bez omezeni funkénosti

drobné poskozeni objektu ¢i naruseni akce bez | 2
omezeni funkénosti

zadné ¢i zanedbatelné poskozeni objektu ¢i na- | 1
ruseni akce

Tabulka 19. Index Dopadu na objekt

dopad ekonomicky likvidaéni

dopad nad 500.000 K¢ nefesitelny pojist€énim

dopad nad 100.000 K¢ netesitelny pojisténim

YoM we

dopad nad 100.000 K¢ feSitelny pojiSténim

dopad v radi desetitisicti K¢

dopad do 5.000 K¢

bez dopadu, piipadné zanedbatelny
Tabulka 20. Index Financniho dopadu

ukonceni ucasti/¢innosti

— N W AN

docasné preruSeni ¢innosti

realné riziko ohrozeni osob pfi ucasti na dalSich aktivitach

vSeobecna obava byt aktivni ve spolecenstvi, vétsi omezeni aktivit

menS$i omezeni aktivit

slaby dopad na trovni jednotlivch

— N W (B~ (O

bez zjevného dopadu na spolecenstvi

Tabulka 21. Index Dopadu na fungovani zasazeného spolecenstvi

34



Identifikace a ohroZzenost mékkych cild

Jsou stanoveny nasledujici parametry, které jsou spojené s databazi:

e Dostupnost prostiedkli
e Lokalita Gtoku

e Typ mékkého cile

Bylo nutné vypocitané indexy znormalizovat. Postup je podrobné¢ popsan v kapitole 5.2.1.2.
Jediny rozdil je v tom, ze metodika je nastavena na interval 1 - 7, proto bylo normalizovani k

hodnoté 7.

I=7k (7)

doprava 0,71 4,97

mista a oblasti, kde se vyskytuji uprchlici/imigranti/azy- 0,21 1,47
lanti (uprchlické tabory, centra pro zadatele o azyl apod.)

nabozenska mista 0,29 2,03
nemocnice 0,00 0,00
no¢ni kluby, restaurace 0,29 2,03
obchody, obchodni centra 0,18 1,29
spolecenské, kulturni akce 0,32 2,21
sportovni akce 0,08 0,55
Skoly a skolska zatizeni 0,24 1,66
turisticka centra 1,00 7,00
ulice, promenddy, namé&sti 0,82 5,71
objekty statni spravy 0,08 0,55

Tabulka 22. Index Typ mékkého cile pro AO

Iycao = Tkuc (8)

kde Iucao je index Typu mekkého cile pro AO

u vstupu do budovy 0,09 0,61
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plast budovy 0,09 0,61
uvniti budovy 1,00 7,00
v blizkosti objektu 0,52 3,65
volné prostranstvi 0,83 5,78

Tabulka 23. Index Lokality pro AO

Ipa0 =7k

kde /140 je index Lokality pro AO

)

Vyjimkou byla kategorie Dostupnost prostiedkil, protoZe v metodice MVCR je stanovena po-

catecni hodnota, proto se koeficientem nasobila tato predepsana hodnota.

Dostupnost prostiredki H ko
beze zbrané 7 0,00
zbran bézn¢ dostupna (napt. niz, zhaistvi) 6 1,00
vice zbrani bézn€ dostupnych; zbrait méné 5 0,40
béZné dostupna (napf. auto)

béZné dostupnd biologickd nebo chemickd 5 0,00
zbran (napft. kyselina)

zbrain na povoleni; pfipadné vice tako- 4 0,67
vychto zbrani (napf. stieln zbran)

zbran ziskatelnd krimindlni ¢innosti (cerny 3 0,67
trh apod.) bez potieby odborného zaskoleni

zbran ziskatelna krimindlni ¢innosti, s po- 2 0,56
trebou odborného zaskoleni s kratkou do-

bou dodéni

zbran ziskatelna kriminélni ¢innosti, s po- 1 0,56
ttebou odborného zaskoleni s dlouhou do-

bou dodéani

Tabulka 24. Index Dostupnosti prostredkii

Ip
0,00
6,00

2,02

0,00

2,69

2,02

1,12

0,56

ID - HkD

nosti mékkého cile*

kde kp je koeficient Dostupnosti prostiedkid a H je hodnota podle metodiky ,,Vyhodnoceni ohroze-

(10)
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5.2.2.3. VYHODNOCEN{ AO

Analyza ohroZenosti pracuje na stejném principu souctd a ndsobeni, tak jak je uvedeno v me-
todice vydané MVCR. Pfidanou skupinou je souéet indexu Lokality a Typu mé&kkého cile. Tato
skupina se ptidava jako treti faktor nasobeni u vysledného ohroZeni, které je nazvano Aktudlni
ohrozeni. Po téchto Upravach metodika reflektuje soucasnou situaci v trendech teroristickych

utokd.

Op0 = (Ip + Iy + Isp) * Upy + Ipo + Ipp + Ir) * (Incao + Inao) (11)

kde O40 je aktudlni ohrozeni podle Analyzy ohrozenosti

Oao0 Kvalitativni vyjadi'eni ohroZeni
12 az 1314 Nizké ohrozeni

1315 az 2617

2618 az 3920

Tabulka 25. Aktuadlni ohroZeni podle AO

Pokud se ohrozeni dostane do ¢ervenych cCisel, je nezbytné, aby byla okamzité feSena bezpec-
nost objektu nebo akce. V ptipadé€ nejvyssi kategorie ohrozeni je vhodné, aby majitel/provozo-
vatel/zfizovatel zaCal bezpecnost fesit aktivné, nejlépe ve spolupraci se specializovanou firmou.
Oranzova barva je stfedni uroven, kdy je objekt, nebo akce ohrozena, ale v mensi mife. Zelena

¢isla indikuji, ze objekt/akce jsou v nizkém ohrozeni.
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6. SOUHRNNY POSTUP METODIKY IDENTIFIKACE A

OHROZENOSTI MEKKYCH CIiLU

Spojenim identifikace mékkych cild, zkracené analyzy ohrozenosti a analyzy ohrozenosti
vznikla vysledna Metodika identifikace a ohrozenosti mékkych cilti. Jeji princip je zobrazen na

nasledujicim diagramu.

1. krok: Definice 2. krok: Uréeni 3. krok: Zkracena .| 4. krok: Analyza
mékkého cile atraktivity analyza ohrozenosti o ohrozenosti

5 \fysoka koncentrace Afrakiivita podle 5 ) o - . . _— .
asob kategorie cile Typ mekkeho cile Typ mekkeho cile
¥ L J ¥ h 4
Nizké nebo Zadné _—
zabezpeceni proti Hustota osob Specmkagﬁgekkeho Aktiva
nasilnym utokim
L J ¥ h 4
. - Zodpovédnost za
Poveédomost Hustota lid ochranu aktiva
¥ h 4
Lokalita Hrozba
¥ h 4
Pristupnost Lokalita
¥ h 4
Zabezpedeni Doba
¥ ¥
Zhodnoceni kvality .
zabezpedeni Pravdépodobnost
¥ ¥
Subjektivni
hodnoceni Dopad
bezpetnosti
¥ b4
OhroZeni OhroZeni

Obrazek 10. Postup Metodiky identifikace a ohroZenosti méekkych cilu
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7. VYHODNOCENI METODIKY IDENTIFIKACE A

OHROZENOSTI MEKKYCH CIiLU

Vysledkem metodiky je stanoveni Ohrozeni, které je propojeno s aktudlnim vyvojem teroris-

tickych utokt.

Diky vysledné hodnoté, ktera je barevné odliSena je patrné, jak je vysoké ohrozeni dané¢ho ob-
jektu nebo akce. Pokud se dostane do €ervenych Cisel, je nezbytné, aby byla bezpecnost fesena
okamzité. Oranzova barva indikuje, ze ohrozeni neni tak vysoké, ale ptesto by bylo vhodné
vyC€lenit pracovnika, ktery se bude bezpecnosti zabyvat. Zelena ¢isla ukazuji, Ze objekt/akce
jsou v nizkém ohroZeni. I v tomto piipad¢ je ale doporucovano se bezpecnosti aktivné zabyvat

a pravidelné metodikou prochazet znovu pro zjisténi, jestli se situace nezmenila.

V zavére¢ném kroku bylo vytvoreno déleni objektti, nebo akci do tfi skupin na zakladé ohroze-

nosti:

e Nizké ohrozZeni — mé&kky cil kategorie III.
e Stfedni ohroZeni — mekky cil kategorie II.

e Vysoké ohroZeni — mékky cil kategorie 1.

Aktualni ohroZeni Barevné znaceni Kategorie mékkého cile
Nizké ohrozeni Zelena Kategorie III.
Stfedni ohroZeni OranZova Kategorie II.

Vysoké ohroZeni _ Kategorie L.

Tabulka 26. Kategorie mekkého cile

Na tuto metodiku navazuje druha (Ochrana mékkych cilii), ktera pracuje s definovanymi ka-
tegoriemi mekkych cilit a navrhuje pro né vhodné bezpecnosti opatieni. Cilem je poskytnout
nejen piehled bezpecnostnich opatfeni, kterd se v soucasnosti vyskytuji na trhu a jsou vhodna
pro ochranu mékkych cild, ale zeyjména prezentovat postup, jak se v téchto opattenich oriento-

vat a jak vybrat ta nejvhodnéjsi pro chranény objekt nebo akci.
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V soucasné dob¢ je v nabidce velké mnozstvi moznosti a pro nékteré¢ mekke cile je t€zké se
v nich orientovat. Proto vysledkem metodiky Ochrana mé&kkych cill je navod, jak vybrat efek-

tivni ochranu s cilem snizit hodnotu aktualniho ohroZeni.
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ZAVER

Metodika IOMC je koncipovana jako néstroj slouzici Siroké vetejnosti pro orientaci v proble-
matice mekkych cilid a v konkrétnim uréeni miry ohrozenosti chranéného objektu nebo akce.
Pfinosem je propojeni s databazi teroristickych a jinych nésilnych utoki, diky ¢emuz jsou uve-

den¢ kategorie aktualni a vysledky reflektuji souc¢asny trend uto¢nikd.

Je dilezité zminit, Ze metodika nemiiZze byt brana jako material, ktery plné pokryva celou pro-
blematiku mekkych cild. To neni realné, protoZe tato oblast se neustale vyviji, ito¢nici vybiraji

nové cile utokti, vymysli dalsi zptisoby utokt atd.

Metodika IOMC bude kazdy rok aktualizovana, aby mohlo dojit k za¢lenéni novych poznatkt
a zejména, aby se zakomponovaly statistické tidaje o dalSim kalendainim roce. Tyto aktualizace

budou probihat minimaln¢ do roku 2025.
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SEZNAM ZKRATEK
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Identifikace a ohrozenost mekkych cila

Soft Targets Protection Institute

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ceska republika

modus operandi

nastrazny vybusny systém

Zkracena analyza ohrozenosti

Analyza ohrozenosti

Policie Ceské republiky

obecni (méstska) policie
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PRILOHA 1. PRIKLAD POUZITI IOMC

Metodiku IOMC demonstrujme na piikladu ndmésti ve stfedné velkém meésté.

Objekt: Chranénym mistem je namésti ve stiedné velkém meésté. Na tomto namésti se nachazi
znama historickd kasna a morovy sloup, které 1dkaji turisty z celé republiky. Déle je na namésti
kostel, ktery je postaven zndmym architektem a malby jsou provedeny od zndmého umélce.
Namésti je velmi oblibenym mistem pro turisty a Casto se sem potadaji zajezdy. Mésto také
dvakrat do roka organizuje vétsi kulturni akce, které jsou poraddany praveé na tomto nameésti.
Bezpecnost na akcich zajistuje externi bezpecnostni agentura. Ob¢ kulturni akce jsou volné
pristupné bez vstupného a ostraha je pouze u podia, aby zabranili vstupu nepovolanych osob

do zéakulisi.
1. krok: Definice mékkého cile
Na zakladé¢ definice Ize zatadit namésti mezi mekké cile. Jsou splnény oba klic¢ové body:

e Vysoka koncentrace osob

e Nizkd Groven zabezpeceni proti nasilnym utoktim, nebo dokonce zadné zabezpeceni.
Namésti nema zadné zabezpeceni proti nasilnym utokiim.
2. krok: Urceni atraktivity

Pti urceni atraktivity se vychdzelo z diagramu uvedeném na obrdzku 5 a 6. JelikoZ se jedné o
misto velmi ¢asto navstévované turisty, odpoviddme ANO na kategorii ,,turistickd centra®. Tim
mame rovnou ur¢eno, ze se jedna o mekky cil s velkou atraktivitou. Dale by se dalo kladné
odpoveédet na kategorii ,,nabozenska symbolika®. Pro konané kulturni akce je kladné 1 ,,Kul-

turni, spolecenské nebo sportovni akce s povinnosti ohlaseni®.
K dalsim kategoriim (Hustota osob a Povédomost) uzZ nemusime postupovat.
3. krok: Zkracena analyza ohroZenosti

Pro ptiklad vypoctu postupujeme dale na krok 3 — Zkracend analyza ohrozenosti, ktera slouzi

primarn¢ laikim.
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VYHODNOCEN]I PRO BEZNY PROVOZ (VYUZIT BYL EXCELOVSKY
NASTROJ, KTERE JE SOUCASTI METODIKY)

Zhodnoceni | Subjektivni

Specifi- Hustota kvality zabez- | hodnoceni

kace MC | lidi peceni bezpecnosti | Ohrozeni

ulice, vereny

rome- pro- volné pro-
P , nabozZen- | stfedni |stor/ote- , zadné 2 4

nady, , ! stranstvi
namasti ska sym- viena

bolika akce
Ciselné vyjadteni hodnot:

Kategorie Zvolena odpovéd’ Ciselna hodnota
Typ mékkého cile ulice, promenddy, namé&sti 4,08
Specifikace mekkého cile nabozenskd symbolika 1
Hustota lidi stfedni 2,5
Ptistupnost vefejny prostor 5
Lokalita volné prostranstvi 4,13
Zabezpeceni zadné 5
Zhodnoceni kvality zabezpe- | 2 -2
ceni
Subjektivni hodnoceni bez- | 4 -4
pecnosti
Vypocet ohroZeni (soucet 15,71
hodnot)

Vysledné ohrozeni spada do druhé kategorie, tedy do Kategorie II. Ohrozeni neni v soucas-
nosti tak vysoké, ale bylo by vhodné, aby se vyc¢lenény pracovnik zacal bezpecnosti aktivné

zabyvat.
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VYHODNOCENI PRO PORADANE KULTURNI AKCE

Na kulturnich akcich je pfitomna externi bezpecnostni agenturu na hlidani pddia.

Zhodnoceni | Subjektivni
Specifi- | Hus- kvality zabez- | hodnoceni
kace MC | tota lidi peceni bezpecnosti | Ohrozeni
mezina-
rodni za-
méreni vefejny
ulice, pro- | ndbozen- pro- , fyzicka os-
. 3 . volné pro-
menady, |skasym- | vysoka |stor/ote- , traha v pro- 1 1
4w s . v , stranstvi
namésti | bolika viena storu
narod- akce
nostni za-
méreni
Ciselné vyjadieni hodnot:
Kategorie Zvolena odpoveéd Ciselna hodnota
Typ meékkého cile ulice, promenady, namésti 4,08
Specifikace mekkého cile mezinarodni zaméfeni 3
naboZenska symbolika
narodnostni zaméfeni
Hustota lidi vysoka 5
Ptistupnost vetejny prostor 5
Lokalita volné prostranstvi 4,13
Zabezpeceni fyzické ostraha v prostoru -2
Zhodnoceni kvality zabezpeceni 1 -1
Subjektivni hodnoceni bezpe€nosti | 1 -1
Vypocet ohroZeni (soucet hodnot) 17,21

Vysledné ohrozeni pro kulturni akce je v Kategorii III. Je tedy nutné zvysit bezpe¢nost na ak-

cich v co nejkratsim Case.
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4. krok: Analyza ohroZenosti

Analyza ohroZenosti je urCena zejména bezpecnostnim odbornikiim a osobam zabyvajici se

bezpecnosti.
| | | Al
Zodpovéd
T ékkéh t
Yp mekkeho Aktiva nostza Hrozba Lokalita Doba
cile ochranu
aktiva
Utok chladnou zbran|volné prostranstvi |cely den
Utok palnou zbrani |volné prostranstvi |cely den
Utok b&zné
ulice, dostupnym
promenady, Lidé Lidé |nastrojem nebo
namésti naradim volné prostranstvi |cely den
Najezd vozidlem volné prostranstvi |cely den
OdloZené zavazadlo
s NVS volné prostranstvi |cely den
Pravdépodobnost
Hodnota
. Vyskyt daného Hodnota| = _. . Hodnota .
Dostupnost prostiedki Dostupn . ) . SloZitost provedeni ttoku . . |Celkové P
i zptsobu dtoku Vyskytu slofitosti
osti
zbran béiné dostupna (napf. n(z, vyskytl se mnohokrat v jednotlivec bez pomoci dalsich
zhafstvi) 6 relevantnim zahranici 6 osob, vefejné pfistupné misto 7 19
zbran na povoleni; pfipadné vice
takovychto zbrani (napf. stielna vyskytl se mnohokrat v jednotlivec bez pomoci dal3ich
zbran) 4 relevantnim zahraniéi 6 osob, vefejné pfistupné misto 7 17
zbran béiné dostupna (napf. n(z, vyskytl se mnohokrat v jednotlivec bez pomoci dalsich
zhafstvi) 6 relevantnim zahraniéi 6 osob, vefejné pfistupné misto 7 19
vice zbrani bézné dostupnych;
zbran mené bézné dostupna (napf. vyskytl se mnohokrat v jednotlivec bez pomoci dalsich
auto) 5 relevantnim zahranici 6 osob, vefejné pfistupné misto 7 18
slozitéjsi &i dlouhodobéjsi
zbran ziskatelna krimindIni &innosti, spoluprace s kriminalni
s potfebou odborného zaskoleni s vyskytl se ojedinéle v skupinou, vefejnosti
dlouhou dobou dodani 1 relevantnim zahraniéi 2 nepfistupné misto 4 7
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Identifikace a ohroZzenost mékkych cill

Vypocet ohroZeni vychazi z nasledujiciho vzorce:
0 = (ID +IV +ISP) * (IDZ +ID0 +IFD +IF)

Jako ptiklad vypocitame hrozbu utok chladnou zbrani (prvni fadek ve vyse zobrazeném pfii-

kladu vyplnéni tabulky):
0=(6+6+7)«(4+1+1+3)
0=(19)%(9) =171
Vypocet aktualniho ohroZeni vychazi ze vzorce:
Oao = (p + Iy + Isp) * (pz + Ipo + Iep + Ir) * (Iycao + 1La0)

Opét vyuzijeme jako piiklad hrozbu utok chladnou zbrani (prvni fadek ve vySe zobrazeném

ptikladu vyplnéni tabulky):
Opo=(6+6+7)*(4+1+1+3)*(571+5,78)
Ox0 = (19) * (9) * (11,49) = 1964,7913

Hodnota aktuélni ohroZeni je ve stfedni skupiné, tedy v Kategorii II. Bylo by tedy vhodné, aby
na bezpecnost byl vyclenén specialni pracovnik, ktery se bude zabyvat podrobnéjsi analyzou a

navrhem bezpecnostnich opatieni.

13 Rozdil oproti excelovskému néstroji je zplisoben zaokrouhlovani, protoZe néstroj pracuje s vice desetinnymi
misty.
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