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UvoD

Mékké cile, entity vystavené hrozbé nasilného utoku, jsou nepojmenovanou soucasti
bezpecnostniho diskursu od doby vyskytu prvnich socializovanych skupin lidi. Nasili je
nedilnou soucasti socidlnich struktur, patogen spolecnosti, proti kterému je nezbytné
neustale bojovat a zatlaCovat ho na minimalni mez, aby znovu a znovu nahlou erupci
Sokoval, ranil svého hostitele a byl znovu zatlacen do latentni podoby.

Absence nasili je rovno bezpeci, nasili je vZdy pritomné, ma povahu ohné, kdyZ dohofi, je
uhaseno ohnisté, neznamena to, Ze byl zni¢en ohen jako takovy, pouze byly preruseny
chemické interakce, jejichZ projevem je horeni. Ohenl je permanentné piitomen a zahoti
v pripadé vzniku vhodnych podminek.

Vysledkem sylogismu je zavér, Ze nasili je permanentni povahy, ale k jeho transformaci
v realny projev lidské viile proti jednotlivci nebo skupiné je nezbytné, aby byla vytvorena
k tomu vhodna situace spocivajici v nahromadéni vhodnych dil¢ich podminek. Situace
neni nikdy vytvorena jedinou podminkou, ale vZdy jde o mnoZinu subjekt objektovych
faktort. K zmareni fyzického projevu nasili neni nutné zabranit vzniku vSech podminek,
ale kritického poctu pro to, aby zbytek nedal prilezitost patogenu projevit sviij
potencional.

Stav nebezpeci, ktery podminuje existenci pojmu mékky cil, nemiliZze byt vymezen
negativnim vymeérem, tj. absenci protivy, ale mirou lhostejnosti k vzniku podminek, které
umoznuji fyzickou demonstraci jeho podminky, tj. nasili. Stav ohrozenosti mékkého cile
lze urcit mirou lhostejnosti k jeho bezpecnosti, resp. podminkdm utvatejicich vhodnou
situaci pro na néj smérovany nasilny utok.

Aby byly otupeny hrany positivismu predstaveného konceptu, je nutno pribrat na zietel,
Ze mékky cil disponuje jen omezenymi prostiedky eliminace podminek, a to v podobé
mozZnosti utvaret bezpecnostni vlastnosti mékkého cile, dalsi dil ukolu na eliminaci
podminek je na bezpecnostnich slozkach statu, které miizou aktivné vyhledavat a
operovat ve vnéjSim prostoru, které obklopuje mékky cil. V neposledni radé je to
spolec¢nost jako celek, kterd utvari celkovou atmosféru spolecenského diskursu a je jejim
ukolem branit se svodiim k nasili a nenavisti.

Maximalizaci pozornosti k bezpec¢nosti spravovaného mékkého cile 1ze hrozici nebezpeci
omezit a umensit jeho pfipadné nasledky, ale nikdy mu nelze zcela zabranit. Podminky
pro nasilny datok mohou byt zformovany mimo kontextualni ramec mékkého cile a mékky
cil, jeho ochrana, je vZdy do jisté miry konformni se svym okolim a jakkoliv je dobre
pripravena na hrozby ze svého okoli, bude jen problematicky celit utoku, jehoZ autofri
pochazeji zjiného zkuSenostniho ramce a nejsou jim vlastni obecné ptijimana tabu
spolec¢nosti, kde se mékky cil nachazi. Stejné bude mékky cil vZdy ohrozen ttokem osoby
pozbyvsi participace na ,zdravém® rozumu, ktery utok provede bez klasickych
motivacnich mechanismi.

Vymezeni a pouZivani pojmu mékky cil v bezpecnostnim diskursu neni projev defétismu
ve smyslu priznani, Ze spolecnost neni schopna eliminovat potencionalni rizika a musi
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vytvorit pojem pro ohrozZenou entitu vyjadrujici smireni se skutecnosti, Ze urcité subjekty
musi nést riziko utoku, a je ikolem spole¢nosti absorbovat ob¢asny dtok jako projev tvrdé
reality. U¢elem vytvoreného abstraktu je lepsi uchopeni problému, vytvoieni konkrétniho
predmétu odborné diskuse a nastroj aktivace odpovédnych osob, které spravuji subjekty
nesouci znaky mékkého cile. Vytvoreni obecného pojmu dopomohlo k demonstraci, Ze
otazka ochrany mékkych cilli je otazkou vSech, kdo spada do predestiené extensivné
definované kategorie, ne pouze konkrétnich subjektii nesoucich neopakovatelné znaky
vlastni identity. Za vytvorenim pojmu ,mékky cil“ nestoji teoreticka uvaha, ale kriticka
reflexe zaznamenanych dtokl. Popsané cile provedenych utokt jsou natolik riznorodé,
Ze jedinym spole¢nym jmenovatelem jsou lidé, na které bylo tito¢eno. Definici mékkych
cili l1ze v maximalné obecné podobé verbalizovat jako ,lidi tvorici nikoliv ndhodné
vytvorenou skupinu®.

Kniha ,Mékké cile“ pracuje s problematikou mékkych cilti v nékolika rovinach, kdy kazda
je predstavena vlastnim samostatnym oddilem. Kniha provazi ¢tenaie od hledani definice
pies popis realizovanych utoki a analyzu utokt jako jevu, kdy jsou zkoumané dil¢i obecné
znaky utokd, utocnikd i obéti, véetné role napadenych mékkych cili k moznym formam
spoluprace s policii, coby vnéjSim garantem bezpecnosti.

Sledovanym cilem neni komplexni predstaveni problematiky ochrany mékkych cild, ale
predstaveni problematiky jako Zivého fenoménu, ktery musi byt reflektovan v pristupu
k spravovanym udalostem, které shromazduji lidi, kteri s dvérou vyslySeli pozvani
mékkého cile, aby se po néjakou dobu stali jeho soucasti. Clovék, ktery ptijme Géast na

mékkém cili, se z velké Casti vzda moZnosti byt spravcem vlastni bezpecnosti a tuto
kompetenci preda odpovédnym osobam za mékky cil.



1. MEKKE CiLE - DEFINICE

Mgr. Kldra Jenckovd; Mgr. David RoZek, MBA, CPP

Termin mékké cile neni v soucasné dobé prozatim nikde piresné definovanl, nicméné je
bezpecnostni komunitou hojné pouzivan, a to zejména z divodu neustale nartistajiciho
poctu nasilnych utoki na tento druh cild.

V souvislosti s ochranou mékkych cili byla v Ceské republice vydana fada dokumentd.
Jmenovité jsou jimi - metodika Zaklady ochrany mékkych cilti (2016), Koncepce ochrany
meékkych cilt pro roky 2017-2020, Bezpec¢nostni standardy pro poiadatele sportovnich,
kulturnich a spolecenskych akci (2017), BroZura - 10 principii zodolnéni mékkého cile,
Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile (2018), Bezpecnostni plan mékkého cile (2019) a
Metodika koordinace mékkého cile pro fazi po bezpec¢nostnim incidentu (2019).

Dilezitost tématu dokazuje také zarazeni tématu ochrany mékkych cild do prednich
dokumentii bezpec¢nostni politiky statu (napf. Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od roku 2013 a Audit ndrodni bezpecnosti - 2016). Ochrané mékkych cild se
také vénuje tzv. Protiteroristicky balicek (2016), ktery stanovil ochranu mékkych cilt jako
jednu z prioritnich aktivit.

1.1 Defini¢ni vymezeni mékkych cili

Obecné se terminem mékké cile oznacuji objekty, prostory nebo akce charakterizované
Castou pritomnosti vétSiho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou Urovni zabezpeceni
proti nasilnym utoktim.2

Dle uvedeného vymezeni radime mezi typické mékké cile - ndmeésti a dalSi verejna
prostranstvi; Skoly a Skolska zarizeni; kulturni, sportovni a spolecenské akce; kulturni
zatizeni (divadla, koncertni sdly aj.); nemocni¢ni zarizeni; bary a dal$i restauracni
zarizeni; naboZenské a dalsi turisticky vyznamné objekty; ucelova shromazdéni osob
(demonstrace, privody aj.); hotely; ndkupni centra; nemocnic¢ni zatizent aj.

Uvedené piiklady se na prvni pohled zhlediska jejich charakteristik vyznamné lisi,
nicméné v oblasti jejich zabezpecCovani se objevuji urcité podobnosti, které sméruji k
jejich systémovému uchopeni, sdileni dobré praxe a podporu nékterych spole¢nych
opatreni.

1 Neexistuje definice, ktera by presné urcovala hranici, které objekty nebo akce jsou mékky cil a které ne.

2 Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Ministerstvo vnitra CR, Praha, 2017, S. 6 [cit. 2019-06-19]. Dostupné Z:
http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx.



1.2 Atraktivita mékkych cili

Jak jiz bylo receno, jednotlivé druhy mékkych cilti se od sebe markantné 1isi. Existuji v§ak
charakteristiky, které tyto cile spojuji a které vyznamné ovliviiuji atraktivitu téchto mist
pro potencialni utoc¢niky.

Mezi tyto charakteristiky, vymezené v Metodice - Zaklady ochrany mékkych cilti (2016)3,

patfi:

Otevienost pro verejnost - atraktivnéjsi jsou pro uto¢niky mista, kterd jsou
vefejnosti dobie pristupnd, nejlépe prostorové neohranicené subjekty bez
moZznosti provadéni vstupnich prostor.

Bezpecnostni personal - pritomnost bezpecnostniho personalu predstavuje pro
utocniky urcitou bariéru pro uspésné provedeni planovaného tutoku. Piitomnost
bezpecnostniho personalu tedy sniZuje atraktivitu mékkeého cile.

MnoZstvi a koncentrace osob - faktor poctu osob a jejich koncentrace v misteé je
pro utocniky casto urcujici, coz dokazuji mimo jiné analyzy probéhlych utokd.
Z analyz je patrné, Ze utocnici preferuji mista s vyssi koncentraci osob, kde davové
chovani mlze vyznamné navysit dopady samotného utoku. Jde tedy o jednu
z nejdilezitéjSich charakteristik, kterd ovliviiuje Utocnikiv vybér cile, i proto se
tato vlastnost stala jednou z defini¢nich charakteristik mékkych cilt.

Pritomnost policie - pritomnost ozbrojenych slozek vyznamné snizZuje
atraktivitu mékkého cile.

Medialni pozornost - dalsim dilezitym faktorem pro vybér cile tutoku je
spolecensky dopad utoku (zastrasSeni spolecnosti), respektive jeho medialni
rozsah. Zajem médii tedy zvySuje atraktivitu mékkych cili.

Symboli¢nost cile - jednim z dalSich urcujicich faktort pro vybér cile je jeho
symboli¢nost. Je-li cil spojen s urc¢itou symbolikou, citlivymi tématy ¢i osobami,
stava se pro utocniky atraktivnéjsi a je tedy nutné vénovat jeho zabezpeceni vétsi
pozornost. V souvislosti s atraktivitou mékkych cilti z hlediska jejich symboliky se
¢asto hovofi o téchto tématech: naboZenstvi; symbolika zdpadu; rasy a mensiny;
politika; spolecensky diskutovana témata a dcastnici (sexudlni tematika, drogy,
nasili, lidska prava aj.).

Je dilezité si uvédomit, Ze i kdyz mékké cile chapeme jako objekty, prostory nebo akce,
tak pri ochrané se zabyvame ochranou osob. Lidé jsou tim aktivem, které chranime a pro

které navrhujeme riizna bezpecnostni opatteni.

3 Zaklady ochrany mékkych ciléi - metodika (1. verze). Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Ministerstvo vnitra CR. Vypracoval Soft Targets Protection Institute (STPI), Praha, 2016, s. 18 [cit. 2019-06-
20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.
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2. SOUCASNY STAV OCHRANY MEKKYCH CiLU

Ing. Dora Lapkovd, Ph.D.; Mgr. Kldra Jenc¢kova; Mgr. David Rozek, MBA, CPP

Stale se navysujici pocet nasilnych utokd na mékké cile vyvolal potiebu komplexniho
uchopeni problematiky ochrany mékkych cili ze strany bezpecnostni komunity
a vefejnych instituci narodni i nadnarodni trovné. Cinnosti téchto subjektd spoéivaji
nejen ve vyzkumnych aktivitdch, ale také ve snaze legislativniho ukotveni tématu,
respektive ve tvorbé metodickych podkladi.

Koncep¢ni uchopeni problematiky ochrany mékkych cili predstavuje nelehky tukol, a to
zejména kviili velké odliSnosti objektt, které do kategorie mékkych cilli patii. Diky této
rozmanitosti je problematika ochrany mékkych cili upravena pouze metodicky, nikoliv
formou zakont a dal$ich pravnich dokumentd.

Zminéné metodické dokumenty, vydavané na drovni ministerstev a dalSich organd, jsou
povétSinou zaméreny na preventivni opatieni vztahujici se k ochrané mékkych cilq,
respektive na v€asné odhaleni a zabranéni pripadnému ttoku.

2.1 Ceska republika

Vramci Ceské republiky je problematika mékkych cili FeSena zpohledu stitu
Ministerstvem vnitra, konkrétné Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbam (dale jen
CTHH). Toto oddéleni vydalo nékolik dokumentt, kde jsou mékké cile definovany, je
uvedena jejich charakteristika a moZnosti jejich zabezpecent.

Prvnim dokumentem je Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r.
20131. Zde je uvedeno, Ze boj proti terorismu je trvala priorita Ceské republiky. Jako
zakladni principy tohoto boje stanovuje:

e ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti
terorismu a zkvalitiiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti

e Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a jinych cildi, potencidlné
zranitelnych teroristickym utokem

e Bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani verejnosti ve vztahu ke
konkrétnim aspektlim boje proti terorismu

e Prevence radikalizace ve spolec¢nosti a boj proti rekrutovani do teroristickych
struktur

e Legislativni a mezinarodné-smluvni otazky?

1 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor bezpeénostni politiky, 2013 [cit. 2019-06-26]. Dostupné
VA https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/terorismus-web-dokumenty-strategie-ceske-republiky-pro-boj-
proti-terorismu-pdf.aspx

2 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, ref. 1
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V roce 2016 vysel dokument Zaklady ochrany mékkych cilii3 ve formé metodiky, kterou
vytvoril Soft Targets Protection Institute, z.U. Vyskytuje se zde popis terminu ,mékké cile“
a také kategorizace objektl a akci. Dilezité je si na zacatku odpovédét na bezpecnostni
otazky, viz nasledujici obrazek.

objekt
managem
ent

a metody
zabezpece
ni

Obr. 1 - Cyklus bezpecnostnich otazek#*

Zarover je diilezité si stanovit casovou osu bezpecnostnich incidentli a v ndvaznosti na to
planovat i bezpecnostnich opatteni.

- Po incidentu

* zmirnéni
dopadi

* detekce

* okamzita
reakce

* prevence
* odstraseni

Obr. 2 - Casova osa bezpe¢nostnich incidenti’

V dalsi ¢asti dokumentu jsou popsany principy zabezpeceni mékkych cili a bezpecnostni
prvky a jejich vyuziti, mezi které patri fyzicka bezpecnost, elektronické a mechanické

3 KALVACH, Zdenék a kol. Zaklady ochrany mékkych cilti: metodika. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Praha: Soft Targets Protection Institute, z.d., 2016 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx

4 KALVACH, , Zdenék a kol., ref. 2
5 KALVACH,, Zdenék a kol., ref. 2

11



prvky. Dilezitou oblasti je stanoveni 10i principidlnich doporuceni pro zodolnéni
meékkych cilt:

e Poznejte sva bezpecnostni specifika

e Bezpecnost reSte metodicky

e Zapojte mistni personal

e Zameérte se primarné na prevenci a zmirnéni dopadu

e Standardizujte postup

e Pripravte se vlastni koordinac¢ni plan pro management

e ZvySujte bezpecnostni povédomi

e Spolupracujte s mistnim oddélenim Policie CR a obecni policie

e Pokud provadite autorizaci vstupu a kontrolu osob, zamérte se na detekci

nasilného umyslu, nikoli pouze na nalezeni zbrané
e Zabyvejte se i prostorem v okoli mékkého cile.t

Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017 - 20207, ktery byl vydan také v roce
2016, stanovuje na zacatku principy a vychodiska ochrany mékkych cil{, zejména:

e Bezpecnost je véci vSech dotéenych subjektt

e Proaktivni pristup jak ze strany statu, tak i ze strany vlastniki, ziizovatell ci
spravci mékkého cile.

e Spoluprace a kooperace mezi stadtem a soukromnikem

e Nastaveni komunikac¢nich procesti®

V dalsi ¢asti je rozebran pojem ,,mékky cil“ a jeho kategorizace. Dokument obsahuje také
popis soucasného stavu se zminkou o ,Protiteroristickém balicku“, ktery vlada schvalila
27.Cervence 2016 a ktery stanovuje ochranu mékkych cilti jako jednu z prioritnich aktivit,
které musi byt Feseny. Autofi rozebiraji také pilife systému ochrany mékkych ciléi v CR:

e Metodické vedeni a vzdélavani
e Dotacni podpora
e Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe

10 principti zodolnéni mékkého cile? je dokument ve formé letaku a stanovuje zakladni
kroky pro ochranu mékkého cile:

e Poznejte sviij bezpecnostni charakter
e Bezpecnost reSte metodicky

6 KALVACH, , Zdenék a kol., ref. 2

7 Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017 - 2020. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha,
2017 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-ochrany-mekkych-cilu-pro-
2017-2020-pdf.aspx

8 Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017 - 2020., ref. 7

9 10 principti zodolnéni mékkého cile. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam [cit. 2019-06-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/brozura-10-principu-zodolneni-mekkeho-cile-pdf.aspx
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e Zamérte se na prevenci a zmirnéni dopadu ttoku

e Zapojte mistni personal

e Standardizujte postup

e Pripravte si koordinac¢ni plan pro pripad incidentu

e ZvySujte bezpecnostni povédomi

e Spolupracujte s mistnimi odd. PCR, obecni polici a dal§imi slozkami IZS
e Schvaleni vstupu a kontrolu osob zaméite na detekci nasilného imyslu
e Zabyvejte se i okolim mékkého cile1?

Velkym prinosem tohoto dokumentu je stanoveni: RUN - HIDE - FIGHT

Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych
akcill byly vydany v roce 201712 a zamétuji se na oblast hromadnych vetejnych akci. Tato
problematika je velmi detailné rozebrana s témito klicovymi kapitolami:

e Stanoveni povinnosti poradatele - pocet pracovniki fyzické ostrahy, kontrola
vnasenych véci
e Zakladni bezpectnostni doporuceni
o Urceni odpovédné osoby
o Provést analyzu hrozeb a rizik
o Vytvorit bezpe¢nostni dokumentaci (bezpecnostni plan, koordinacni plan,
evakuacni plan atd.)
o Provadét skoleni personalu - i neodborného
Definovat komunikacni procesy!3

Velkou novinkou v tomto dokumentu je zminka o detekci podezielého chovani, na které
se maji pracovnici u vstupu, i poradatelé nebo bezpecnostni pracovnici v aredlu zamérit.

Dal$im dokumentem, které vydalo CTHH, je Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile,
aneb, co, kdy, kde a od koho vam hrozil4. Cilem je poskytnout manual pro bezpecnostni
pracovniky, majitele nebo ziizovatele mékkého cile, aby si mohli sami vyhodnotit, co jim
hrozi, kde jim to hrozi a vjaké mire. Dokument je rozdélen na nékolik ¢asti a pomoci

10 10 principd zodolnéni mékkého cile., ref. 9

11 Bezpecnostni standardy pro poiadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam, 2017 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/brozura-bezpecnostni-
standardy-pro-poradatele-sportovnich-kulturnich-a-spolecenskych-akci.aspx

12 Aktualizovany byly v roce 2019 se zamétenim na letni sportovni, kulturni a spolecenské akce
13 Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci., ref. 11

14 KALVACH, Zdenék a Benedikt VANGELI. Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, aneb, co, kdy, kde a od
koho vam hrozi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbadm, 2018 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/vyhodnoceni-ohrozenosti-mekkeho-cile-aneb-co-kdy-kde-a-od-koho-
vam-hrozi.aspx
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prehlednych tabulek ¢tenare navadi, jak jednotlivymi kroky projit a jak vyhodnotit svou
bezpecnosti. Postup je rozdélen na 3 faze:

I. faze:

I1. faze

Vymezeni toho, co chci chranit - v pripadé mékkych cilii chranime vzdy Zivoty a
zdrav

Vymezeni toho, od kterych osob, skupin ¢i organizaci hrozi potencidlné utok
(zdroje hrozeb)

Vymezeni o¢ekavanych zpiisobi utoku téchto osob ¢i skupin osob

Shrnuti vySe uvedeného seznamu moznych zplisobti itoku na konkrétni mékky cil

Stanoveni moznych mist utoku a ¢ast utoku u kazdého jednotlivého zplisobu
utoku ze seznamu

I11. faze

Urceni pravdépodobnosti vySe vymezenych zptsobtli utoku (podle dostupnosti
prostiedkti, frekvence vyskytu zplisobu utoku, sloZitosti provedeni daného
zplisobu utoku)

Urceni dopadu vysSe vymezenych zptlisobii utoku (podle miry dopadu na Zivoty a
zdravi, podle dopadu na objekt, podle finan¢niho dopadu utoku a dopadu na
spolecenstvi)

Stanoveni celkové miry ohroZenosti konkrétniho mékkého cile vyse vymezenymi
zplsoby utokul>

Predposledni dokument, ktery byl vydan v roce 2019, je Bezpec¢nostni plan mékkého
cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pri jeho zpracovanilé. Cilem dokumentu je
poskytnout ndvod, podle kterého by si bezpe¢nostni manaZefi, majitelé nebo zrizovatelé
mékkého cile dokazali zpracovat prakticky bezpecnostni plan, ktery jim pomize reSit

bezpec
ochran
postup

nostni otazky. Smyslem bezpecnostniho planu je to, Ze odpovédna osoba za jeho
u presné vi, jak je mékky cil chranén, co je cilem ochrany a jak se bude v budoucnu
ovat. Na zacatku je zminéna typologie mékkého cile spolu s definici. Dokument

stanovuje, Ze je diilezité si vypracovat tyto body:

Nazev instituce/akce

Adresa instituce/akce

Charakter instituce/akce

15 KALVACH, Zdenék a Benedikt VANGELIL, ref. 13

16 Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pfi jeho zpracovani. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Centrum proti terorismu a
hybridnim hrozbam, 2019 [cit. 2019-06-26]. Dostupné VA
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/bezpecnostni-plan-mekkeho-cile-nove-2-b2-samostatne-strany-

pdf.aspx
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e Organizacni struktura instituce/akce

e Symboli¢nost instituce/akce

e Oteviraci doba instituce/termin akce

e Pocet zaméstnancti instituce/akce

e Maximalni kapacita navstévniki instituce/akce

e Primérny pocet navstévniki instituce/akce apod.1”

VySe uvedené body jsou zakladni tidaje o instituci, dale je dulezité si stanovit zakladni
informace o objektu/prostoru akce:

e Popis objektu/prostoru
e Specifika objektu/prostoru
e ReZim vstupu do objektu/prostoru
o Bezautorizace
o Autorizace vstupu (napf. vstupenka)
o Vstup se zakladni kontrolou nezadoucich predmétt
e Mapa objektu/prostoru (vcetné okoli, prijezdovych cest a pripadné parkovacich
prostor)
e Objekty/prostory/provozy v sousedstvi a jejich specifika majici vliv na mékky cil
apod.18

V dals$ich ¢astech dokumentu jsou rozebrany bezpecnostni prvky institute /prostoru akce,
kde je zminéna fyzickd bezpelnost a technickd bezpecnostni opatreni, jako jsou
elektronické prvky a mechanické prvky. DiileZitou kapitolou je oznamovani a evidence
bezpecnostnich incidentd, stanoveni, jak se bude postupovat. Zaroven tu jsou uvedeny
priklady.

Poslednim dokumentem vydanym CTHH je Metodika koordinace mékkého cile pro
fazi po bezpecnostnim incidentu aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci!®. Autorkou
je Gabriela Ben David a zverejnéna byla vroce 2019. Cilem dokumentu je napomoci
mékkym cilim vyrovnat se se situaci v Casovém useku po zavazném nasilném utoku
(nebo jiné obdobné zavazné situaci). DileZité je se na ne¢ekané situace a incidenty dobie
pripravit predem a védeét, co v piipadé jejich vzniku, délat. Doporucené jsou tri hlavni
kroky:

e Koordinac¢ni plan - dokument, ktery definuje postupy (zejména vedeni organizace)
v pripadé bezpecnostniho incidentu.

17 Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pfijeho zpracovani,, ref. 15
18 Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pii jeho zpracovani, ref. 15

19 BEN DAVID, Gabriela. Metodika koordinace mékkého cile pro fazi po bezpe¢nostnim incidentu: aneb jak
se vyrovnat s nastalou situaci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Centrum proti terorismu
a hybridnim hrozbam, 2019 [cit. 2019-12-29]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/metodika-
koordinace-mekkeho-cile-pro-fazi-po-bezpecnostnim-incidentu-aneb-jak-se-vyrovnat-s-nastalou-situaci-
g-ben-david.aspx
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¢ Koordina¢ni tym - tym, ktery je sloZzeny ze zaméstnancii, dobrovolniki atd. Jejich
Ucelem je rteSit bezpeCnostni incident. Jejich dulezitou roli je priprava
koordinac¢niho planu.

¢ Koordina¢ni centrum - jedna se o misto, ze kterého bude vySe uvedeny tym resit
bezpecnostni incident (postupovat podle koordina¢niho planu)20.

Problematikou jedné z kategorii mékkych cilli se zabyva také ceskd technicka norma
Prevence kriminality - rizeni bezpecnosti pri planovani, realizaci a uZivani skol a
skolskych zarizeni2! (CSN 73 4400), ktera stanovuje pravidla pro $koly a $kolska
zarizeni od jejich bezpecnosti, pres navrh bezpecnostnich opatieni aZ po provoz systému
bezpecnosti. Jednotlivé ¢asti jsou:

e Opatfeni k zajisténi bezpecnosti Skol
o Doporuceni pro planovani vystavby

Posouzeni rizika

Dispozi¢ni FeSeni

Perimetr

Plast budovy

Vnitini usporadani Skol

Technicka ochrana

ReZimova opatfeni

Fyzicka ostraha

o Bezpectnostni dokumentace

0O 0 O O 0O 0O O O

e Posuzovani a fizeni rizik ve skolach

e Posuzovani uc¢innosti stavajicich bezpecnostnich opatieni
e Navrh a implementace bezpecfnostnich opatreni

e Provoz systémi bezpecnosti22

Mékké cile jsou v soucasnosti rozebirany v mnoha dokumentech Ministerstva vnitra. Jsou
postaveny jako doporuceni a metodické navody, jak bezpecnost feSit a co je mozné udélat
v oblasti zabezpeceni.

2.2 Vybrané staty Evropské unie23

Problematika ochrany mékkych cilii, respektive boje proti terorismu, ma na urovni
Evropské unie vysokou prioritu. Evropska unie reagovala na zménu bezpecnostniho
prostiedi, po ¢etnych teroristickych utocich na jejim tizemi, ziizenim Evropského centra
boje proti terorismu v ramci Europolu, zfizenim jednotky pro potirani zavadného obsahu

20 BEN DAVID, Gabriela, ref. 19.

21 Prevence kriminality - Fizeni bezpecnosti pri pldnovdni, realizaci a uzivdni skol a Skolskych zarizeni [online].
Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2016 [cit. 2019-06-26].

22 Prevence kriminality - r'izeni bezpecnosti pri pldnovdni, realizaci a uZivdni skol a skolskych zarizent., ref. 18

23 Kapitola je zpracovana v ¢ervnu 2019, informace jsou aktudlni k tomuto datu.
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na internetu EU IRU ¢i prijetim smérnic o terorismu a o jmenné evidenci cestujicich.
DalSimi evropskymi organy zabyvajicimi se zminénou problematikou jsou mimo jiné -
Vybor expertil na terorismus (CODEXTER); Pracovni skupina pro terorismus (TWG);
Pracovni skupina pro terorismus (COTER) ¢i protiteroristicky koordinator EU.24

V nasledujici kapitole budou dale podrobnéji rozebrany vyznamné dokumenty vztahujici
se k ochrané mékkych cilt vydané na drovni Evropské unie, konkrétné Sdéleni Evropské
komise s ndzvem Akcni plan na podporu ochrany verejnych prostor COM (2017) 61225
a Vyzkumna zprava Evropské komise o ochrané mékkych cili2¢, v niZ jsou analyzovany
pristupy a soucasny stav v oblasti ochrany mékkych cilli ve vybranych statech. Dale bude
v této kapitole analyzovan soucasny stav ochrany mékkych cilt v Ceské republice.

2.2.1 Sdéleni Evropské komise - Ak¢ni plan na podporu ochrany verejnych prostor

Jednim z dllezitych dokumentti, vydanych v ramci Evropské unie, tykajici se ochrany
meékkych cill, respektive verejnych prostranstvi je Sdéleni Evropské komise s ndzvem
Ak¢ni plan na podporu ochrany verejnych prostor.

Uvedeny dokument zdtlraziuje, Ze ochrana mékkych cil je povinnosti jednotlivych statd,
nicméné uznava diileZitost mezinarodni spoluprace a nadnarodni podpory v této oblasti.

Ak¢ni plan mimo jiné stanovuje dil¢i ukoly, které maji slouzit k podpofte jednotlivych stata
EU pfti vytvareni ramce ochrany mékkych cilt. Tyto dil¢i dkoly sdruzuje do nasledujicich
tri kategorii.

I. Financ¢ni prostiedky EU na ochranu verejnych prostor
Uvolflovém’ finan(:nich prostf‘edkﬁ zfondﬁ Evropské unie pf‘edstavu]’e jednu

cilt. Tyto prostredky jsou urceny nejen na realizaci konkrétnich bezpec¢nostnich opatteni
a posileni spoluprace mezi odpovédnymi organy, ale také na védeckovyzkumnou ¢innost
v této oblasti. Ak¢ni plan také vyzdvihuje dileZitost role izemniho planovani v oblasti
ochrany mékkych cilt.

24 EU a mezinarodni problematika terorismu. Terorismus a mékké cile [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2019 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/eu-a-mezinarodni-
problematika-terorismu.aspx

25 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionu - Akéni plan na podporu ochrany vetrejnych mist COM(2017) 612 [online]. Brusel, 2017 [cit.
2019-06-28]. Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0612&from=EN

26 VASILIS, Karlos, Martin LARCHER a George SOLOMOS. Review on Soft target/Public space protection
guidance: JRC Science for policy report [online]. 2nd edition. Brusel: European Commission, 2018 [cit. 2019-
06-27]. ISBN 978-92-79-79907-5. Dostupné Z:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC110885/soft_target-
public_space_protection_guidance.pdf
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Dil¢i akoly:

IL.

Podpora opatieni ¢lenskych stati k ochrané vetejnych prostor kratkodobym
financovanim - uvolnéni 18,5 milionu EUR v ramci Fondu pro vnitini bezpecnost

na projekty zameérené na zefektivnéni koordinace odpovédnych sloZek pri reakci
na utoky na mékké cile.
Poskytnuti financ¢nich prostiedki ze strukturdlnich fondlt na ochranu verejnych

prostor - uvolnéni financnich prostredkd v ramci iniciativy Méstska inovativni
opatreni (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) na inovativni projekty v oblasti
zajisSténi bezpecnosti.

Sité odbornikii z praxe a pokyny EU k ochrané verejnych prostor

Mezi dalsi ¢innosti podpory ¢lenskych stati pii ochrané mékkych cilt patti vytvoreni siti
odbornikl z Clenskych stat EU, kteii si mezi sebou budou vymeénovat znalosti
a osvédcené postupy v oblasti ochrany mékkych cilli. Toto sdileni dobré praxe by mélo
probihat nejen na strategické a taktické arovni rizeni, ale také na rovni operativni.

Pro zefektivnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty byla mimo jiné ustanovena skupina
Evropské unie pro politiku ochrany snadno zranitelnych cilti. Tato skupina shromazd'uje
osvédcené postupy a know-how jednotlivych clenskych stati a zabezpecuje jejich

vyménu.

Ak¢ni pldan mimo jiné vyzdvihuje dulezitost spoluprace a sdileni dobré praxe
i s neClenskymi staty EU.

Dil¢i ukoly:

1118

Posileni spoluprace mezi lenskymi staty na drovni politiky - vytvoreni skupiny
pro politiku ochrany snadno zranitelnych cilti a féra odbornikii z praxe.
Posileni spoluprace mezi specializovanymi policejnimi jednotkami - vytvoreni
bezpecnostni sité pro vysoce rizikové verejné prostory pro sdileni dobré praxe,
poskytovani spole¢né odborné pripravy a provadéni spole¢nych cviceni.

Posileni fyzické ochrany budov - poskytnuti pokyni v oblasti fyzické odolnosti
budov.

Posileni ochrany mist s vysokou koncentraci osob, sportovnich a kulturnich akci -
poskytnuti pokynt a dobré praxe mezi ¢lenskymi staty a vytvoreni aplikace pro
posouzeni zranitelnosti vSech druhti verejnych prostor.

Posileni bezpecnosti vefejné piistupnych oblasti na letiStich - poskytnuti pokynt
se zamérenim na toky cestujicich.

Zintenzivnéni vyuzivani psu cvicenych k detekci vybusnin - poskytnuti pokynti

v této oblasti.

Zapojeni mistnich aktéru a soukromého sektoru

V souladu s narodni politikou vétsSiny clenskych stati - zapojeni soukromého sektoru

(provozovateli mékkych cili) do jejich ochrany - je v Ak¢nim planu vyzdvihovana

dulezitost posileni spoluprace mezi statnim a soukromym sektorem v této oblasti.
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Dil¢i akoly:
e Posileni spoluprace mezi veifejnym a soukromym sektorem pfi ochrané verejnych
prostor - ziizeni féra provozovatell s cilem shromazdéni osvédcenych postupt

a vypracovani pokyni a doporuceni pro ochranu mékkych cili.

e Podporeni spoluprace s regionalnimi a mistnimi organy pti ochrané verejnych
prostor - navazani spoluprace mezi regiondlnimi a mistnimi organy pro sdileni
prikladii dobré praxe, osvédcenych postupii a zplisobti zajisténi ochrany mékkych
cild.

2.2.2 Vyzkumnada zprdva Evropské komise o ochrané mékkych cilii

V souvislosti s ochranou mékkych cili byla ze strany Evropské komise vydana také
vyzkumna zprava, ktera pojednava o analyze soucasného stavu ochrany mékkych cilt
nékterych vybranych statli, a to nejen Clenskych stati EU, ale i dalsich statt jako jsou
napriklad Spojené staty americké, Kanada, Australie ¢i Indie. Zprava se zaméfuje na
dostupnost metodickych a dalSich materiadlu (pifedevsim analytickych a vyzkumnych)
v jednotlivych statech.

Oblast ochrany mékkych cilii je v tomto dokumentu rozdélena do nékolika oblasti, a to
sice - verejné prostory; vzdélavaci, naboZenské a zdravotnické zatizeni; dopravni
infrastruktura a prostiedky; priiceli budov; méstska odolnost; bezpecnostni planovani
a posuzovani rizika; moZnosti regulace a pojiSténi mékkych cilli; zapojeni verejnosti
a opatreni pro regulaci dronti.

Vyzkumna zprava se mimo jiné také zabyva otazkou defini¢niho pojeti mékkych cild
a pravnim ukotvenim této problematiky v jednotlivych statech. JiZ ze samotného ¢lenéni
této zpravy na jednotlivé kategorie mékkych cili vyplyva slozitost definicniho vymezeni
pojmu, coZ dokazuje i skutecnost, Ze pojem mékké cile byl prozatim na narodni Grovni
definovan jen v dokumentech vydanych Ministerstvem vnitra Ceské republiky v metodice
- Zaklady ochrany mékkych cilt (2016). Termin mékké cile byl dle zpravy dale definovan
v publikacich ]J. Hestermana, a to konkrétné v dilech Soft target hardening (2015) a Soft
targets and crisis management: what emergency planners and security professionals
need to know (2016). Obé publikace byly vydany nakladatelstvim CRC Press v USA.

Nejvice aktivity v oblasti ochrany mékkych cila vyviji Velka Britanie, respektive Narodni
urad protiteroristické bezpecnosti (NaCTSO), a to ve formé vydavani metodickych
podkladti pro rtzné skupiny mékkych cili. Velmi aktivni je v této oblasti také Australie,
Francie, USA i Izrael. Vyssi aktivita zminénych statii je vyznamné ovlivnéna bezpecnostni
situaci v dané zemi, respektive pocty utokl zde probéhlymi. Aktivita dalSich zemi v této
oblasti je graficky zndzornéna v nasledujici tabulce.
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Documentation availability on soft targets®*
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Good coveragefavailability
Partial coverage/availability
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Obr. 3 - Pirehled dostupnych materialt o problematice ochrany mékkych cili
v jednotlivych zemich.2”

Mékké cile jsou FeSeny jak v ramci Ceské republiky, tak také na trovni Evropské unie.
Spole¢nym rysem vydanych dokumentt je, Ze jsou metodického charakteru. Jejich cilem
jsou doporuceni, rady a metodické vedeni.

27 VASILIS, Karlos, Martin LARCHER a George SOLOMOS. Review on Soft target/Public space protection
guidance: JRC Science for policy report [online]. 2nd edition. Brusel: European Commission, 2018, s. 5
[cit. 2019-06-27]. ISBN 978-92-79-79907-5. Dostupné z: http://publications.jrc.ec.europa.eu/
repository/bitstream/JRC110885/soft_target-public_space_protection_guidance.pdf
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3. VYVOJ TERORISTICKYCH A NASILNYCH UTOKU
V EVROPE OD ROKU 2014

Bc. Tereza Sternovd

V této kapitole se zamérime na vysledky vychazejici z databaze, ktera je soucasti nasi
studie a kterou zpracovava Soft Targets Protection Institute. Jedna se o databazi nasilnych
a teroristickych utoki prevazné na dzemi Evropy. Z vyctu utoki jsou vyrazeny ty, které
jsou specifické pouze pro danou lokalitu - tedy lokalni separatisté bojujici proti mistnimu
vladnimu aparatu (tzn. IRAL, RIRAZ, ETA3, Korsicti separatisté a jiné). Naopak je do vyctu
zaclenéna problematika Kavkazu a Stfedni Asie, jejiZ islamisticti separatisté jsou nedilnou
soucasti soucasného vedeni jak Al-Kajdy, tak Islamského statu. Databaze zahrnuje 138
utokul4, ze kterych v tomto textu vychazime a jejichz soucasti jsou ptiloZené grafy.

Casové vymezeni je z diivodu neustale se ménicich trendi zamérné vybrano na obdobi od
roku 2014 aZ po soucasnost. Toto vymezeni je dané rokem, kdy Islamsky stat vyhlasil
chalifat a kdy dochazi k zasadnimu nartstu teroristickych tutoki na izemi Evropy. Zmény
pak také vnimame piedevsim ve vybéru Modu Operandi (dale jen "MOQO"), ale také ve
vybéru cili utok.

V tomto obdobi dochazi taktéz k zasadni zméné v propagaci prednich teroristickych
organizaci smérem k tzv. “lone wolves”5, a to nejen v pouzivaném jazyce, ale i ve vybéru
komunikacnich kanald, které tyto teroristické organizace pouzivaji.

V pribéhu vymezeného ¢asového obdobi vnimame kolisavy trend co se do poctu utoki
tyCe. Nejvice utokd se pak uskutecnilo v roce 2017 (40 tutokt). Prestoze v roce 2015
vnimame pokles utokd, je diilezité zminit, Ze v tomto roce se uskutecnil atok s nejvysSim
poctem obéti a s logisticky komplikovanou a naro¢nou pripravou (tUtok v Parizi, 13. 11.
2015 - fotbalovy stadion v priibéhu fotbalového utkdni v ramci mistrovstvi Evropy,
Bataclan v priibéhu koncertu americké hudebni skupiny, promenady a trhy, kavarny),
ktery zasahl celou Patiz. Na pocet teroristickych utoki ma vliv také aktualni situace v Syrii

a pozice Islamského statu (dale jen "IS").

! Irska republikanska armada, nebo-li Prozatimni irska republikdnska armada (1969-2005) polovojenska
skupina irskych republikanti usilujici o odtrzeni Severniho Irska od Spojeného kralovstvi, povazovana za
teroristickou organizaci

2 Prava irska republikdnska armada (od roku 1997), povazovana za ilegalni a teroristickou organizaci,
usiluje o sjednocenti Irska

3 Euskadi Ta Askatasuna, tedy Baskicko a jeho svoboda (1959-2018), byla baskicka naciondln{ a
separatistické organizace usilujici o vytvoieni vlastniho statu na hranici mezi Spanélskem a Francii,
povaZovana za teroristickou organizaci

4 Informace jsou aktudlni k datu zpracovani kapitoly.

5 osaméli vlci
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Obr. 1 - Pocet Gtoku v letech 2014 - sou¢asnost

Pod terminem “lone wolf" pro nase ucely oznacujeme clovéka, ktery ac jedna samostatné,
je podporovatelem jedné z teroristickych organizaci. Skrze socialni sité (Telegram®,
Facebook, Twitter, Snapchat, dale Casopisy Inspire?, Rumiyah8, Al-haqgiga®) muzZe byt i
pouze pasivnim prijemcem propagandy dané teroristické organizace. Také se setkavame
s pripady, kdy tito osaméli vici byli ve spojeni s jinymi uto¢niky (napiriklad Mehdi
Nemmouchel? byl v kontaktu s Abdelhamidem Abaaoudem?! 12), rozhodli se vSak jednat
sami. Dal$i skupinou jsou pak utoc¢nici, kteri se nejdrive pokusili o uték do Syrie, kde se
planovali pripojit k Isldimskému statu, na prvnim prechodu v Turecku byli vSak
operativcem poslani zpét do Evropy, aby vyuZili moZnosti konat za Isldmsky stat v zemi
svého plivodu (napiiklad Sid Ahmed Ghlam,13 ktery planoval Gtok na kostel Saint-Etienne-
du-Ruvary).

& Komunikaéni sit’ s moZnosti $ifrovani komunikace

7 Oficialni Casopis obsahujici propagandu a navody k teroristickym ttokim vydavany Al-Kajdou

8 Oficialni Casopis obsahujici propagandu a navody k teroristickym Gtokiim vydavany Islamskym statem

9 Oficialni ¢asopis obsahujici propagandu a navody k teroristickym utokiim vydavany skupinou dfive
znamou jako Hay’at al-Tahrir al-Sham

10 Uto¢nik z Zidovského muzea v Belgii, 24. kvétna 2014

11 Architekt Gitoku v Parizi 13. listopadu 2015

12 HENLEY, Jon. Abdelhamid Abaaoud, suspected Paris attacks ringleader, was Kkilled in raid.
Theguardian.com [online]. 19. 11. 2015 [cit. 2018-08-29]. Dostupné VA
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/19/abdelhamid-abaaoud-suspected-paris-attacks-
ringleader-was-killed-in-raid.

13 BOUTRY, Thimothée. Un vétéran du djihad a inspiré Sid Ahmed Ghlam, le terroriste de Villejuif.
Leparisien.fr [online]. 17.11. 2016 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-
veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-villejuif-17-11-2016-6337452.php.
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Zajimavym fenoménem, ktery je pro dané casové obdobi specificky, je prejimani MO
islamistickych radikalG krajné pravicovymi "lone wolves" (niZe zminovany Darren
Osbornel4, Pavlo Lapshyn?5 a dalsi).

Ve vybéru utoki jsme se téz ridili podle vybéru cilt, jedna se o tzv. mékké cile, jimiz jsou
predevsim cile tzv. zapadniho stylu Zivota (nocni bary, restaurace, promenady, trhy),
otevrena prostranstvi, mista s pridanou symbolikou, velkou koncentraci lidi a minimalni
nebo Zadnou moznosti zabezpeceni (viz definice mékkych cilii). Jednotlivé cile itoki jsme
rozdélili do nékolika skupin, z nichZ kazda ma svou podskupinu. Zde se zamérime na
nejfrekventovanéjsi cile a jak se v priibéhu poslednich let ménily.

Vzhledem k tomu, Ze se tyto skupiny cili velmi Casto prolinaji, stanovili jsme primarni
druh cile, ktery pak miize mit symboliku dal$ich druhti cilii. Jedna se napt. o vanocni trhy,
které tfadime do cilii turistickych, a to se symbolikou nabozZenskou (popft. jesté se
symbolikou zdpadniho stylu Zivota).

3.1 Modus Operandi
3.1.1 Nejcastéji pouzivané MO

Jako nejcastéji pozivané MO u utoki v databazi pak vychazi atoky chladnou zbrani. Tato
kategorie pojima veSkeré utoky bodnou ¢i se¢nou zbrani, samotnou kategorii vsak jsou
utoky za pouziti predméti bézné dostupného naradi (viz atok kladivem a jiné). Na
druhém misté jsou pak dtoky stielnou zbrani, a to o pouhé dva vyskyty méné neZ u utoki
chladnou zbrani. U nékterych MO vnimame nartst na zakladé propagandy danych MO (viz
najezd vozidlem) nebo snadné dostupnosti (viz chladna zbran), u nékterych MO vSak dany
fenomén neni podloZitelny ani jednim ze zminénych.

14 Utok na skupinu Muslimi pfed mesitou v priibéhu mésice Ramadan, Finsbury Park, Londyn, Velka
Britanie (19. cervna 2017)

15 Série utokl (vybusnina) na mesity ve Velké Britanii v pribéhu roku 2013, ubodani Mohammeda
Saleema (29. dubna 2013)
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Modus Operandi od 2014

Zharstvi

fyzické napadeni
strelna zbran
vybusnina
chladna zbran
najezd vozidlem

rukojmi

bézné dostupné néradi a
nastroje

ttok kyselinou

slzny plyn

Obr. 2 - Modus Operandi od 2014

Tyto Udaje vSak ziskavaji na plasticité predevsim, pokud se podivame na jejich vyvoj
v pribéhu let, kdy se oblibenost danych MO vyrazné méni, a to nejen na zakladé
zkuSenosti uto¢nikii z predchozich let (viz pomér poctu obéti k pouzitému MO), ale také s
ohledem na mozZnosti samotnych uto¢nikli (vice v podkapitole "MO v propagandé
radikalnich uskupeni®).

Zamérime-li se na detail utoku vybusninou, nejcastéji se pak setkdvdme s nastraznym
vybuSnym zarizenim a sebevraZednymi utoky.

Detail Gtoku vybusninou

vybusnina - NVS, vybusnina vytvorena z hasici...

2.8%
vybusnina - granét
56%

vybus$nina - sebevrazedny (tok
38.9%

vybusnina - NVS
52.8%

Obr. 3 - Detail atoku vybusninou
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Na dalSich grafech je znazornén vyvoj MO v kazdém roce. Jak je vidét, trendy se velmi
¢asto méni. A to nejen z dlivodu zmény taktiky atoc¢nikd, ale predevsim také s ohledem na
dostupnost zbrani, s nastupem piedevsim jiz zminovanych "lone wolves", ktefi nejen, Ze
nemaji financ¢ni zdroje, ale ani potfebny trénink. DalSi pri¢inou je zprisnéni dostupnosti
zbrani v Evropské unii. Jde tedy obecné o sniZeni dostupnosti prostiedkl ke spachani
utoku. V poslednich letech tak prevladaji utoky chladnou zbrani, strelnou zbrani a najezd
vozidlem. Casto se pak setkdvame pravé s kombinaci titoku najezdem vozidla a naslednym

utokem chladnou zbrani, poptipadé strelnou zbrani.

Vzhledem k pouZiti vice MO v ramci jednoho utoku pak neni soucet MO v rdmci jednoho
roku shodny s celkovym poctem utokd.

Modus Operandi 2014
12

10

s

Zharstvi fyzické stfelna zbran vybusnina  chladna zbran najezd
napadeni vozidlem

Obr. 4 - Modus Operandi 2014

V roce 2014 bylo nejcastéjsim MO zharstvi, které naopak v nasledujicich letech upada.
Jednalo se predevSim o uUtoky pachané mimo tzv. peak daného mista, tedy mimo cas
nejvétsiho provozu dané instituce, objektu ¢i mista. VétSinou se jednalo o cile ndboZenské
nebo cile s imigracni tematikou. Tento fenomén nejsme schopni oddvodnit. Po vyzvé
francouzkého imama pak zaznamendvame utoky za pouziti vozidla, tedy "najezd
vozidlem", a to pred vanoc¢nimi svatky, kdy se na ulicich a v okoli vano¢nich trhi
objevovalo vice lidi. Tato mista se nasledné stala oblibenym cilem utokt (viz podkapitola
"Druhy cili teroristickych a nasilnych utoka").
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Modus Operandi 2015
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stfelna zbrar rukojmi chladna zbran vybusnina

Obr. 5 - Modus Operandi 2015

V roce 2015, kdy byl pokles poctu utoki, prevladaji utoky strelnou zbrani.
NejvyznamnéjSim byl jiZ zminovany utok v Parizi v listopadu 2015, kde byly pouzity
véechny vyse zminéné MO (podkapitola "Uvod"), a jeho dopad (co do poctu obéti, ale
i ekonomicky) byl zasadni.

Modus Operandi 2016

20
15

10

chladna vybusnina stfelna ndjezd bézné rukojmi zharstvi
zbran zbran vozidlem dostupné
naradi a
nastroje

Obr. 6 - Modus Operandi 2016

Vroce 2016 pak zaznamenavame nejvice utokd provedenych za pouzitim vybusniny. Dale
se pak oproti predchozim letim dochazi k nariistu utokil chladnou zbrani a objevuji se

Vv v

utoky bézné dostupnym naradim a nastroji, které jsou specifické pro spontanni utoky.
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Modus Operandi 2017

15
10
5
0
strelna vybusnina chladna bézné ndjezd utok Zharstvi
zbran zbran dostupné vozidlem kyselinou
naradi a
nastroje

Obr. 7 - Modus Operandi 2017

V roce 2017 pak jizZ prevladaji atoky chladnou zbrani, ndjezdem vozidla, stielnou zbrani
a bézné dostupnym natradim a nastroji. Velmi casto jde o kombinaci nékolika téchto MO
v ramci jednoho utoku. Roli v této zméné MO hraje i jiZ vySe zminéna dostupnost.

Modus Operandi 2018
20
15
10
5
0
vybudnina Zhafstvi chladnd slznyplyn  béZné stielna najezd rukojmi
zbran dostupné zbran vozidlem
naradia
nastroje

Obr. 8 - Modus operandi 2018

Rok 2018 dale pokracuje jiz v nastoleném trendu z roku 2017, ptrevazuji tedy utoky
chladnou zbrani, stfelnou zbrani, ndjezdem vozidla.

Samotné urceni MO neni pak jedinou zasadni ¢itelnou informaci vychazejici z databaze.
Zjisténi efektivity (mérené v poctech obéti uitoku) zminénych utokd pak prinasi dalsi

29



poznatek podstatny pro ochranu danych cilii. Prestoze ttoky vybusninou jsou co se
¢etnosti tyce az na tietim mist€, stale zlstavaji jako utoky s nejvétSim dopadem nejen na
pocet obéti, ale i s dopadem na ekonomiku (viz graf “Pocet mrtvych v zavislosti na MO”).
Nejvétsi dopad (v poctu obéti) pak dle databaze maji sebevrazedné utoky vybusninou
(oproti utokiim vybusSninou v odloZeném zavazadle, auté a jiné).
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3.1.2 MO v propagandé radikalnich uskupeni

Pokud odhlédneme od dat sesbiranych za poslednich necelych pét let a zaméfime se na
propagandu Islamského statu a Al-Kajdy (dale jen ,,AK“), vhimame nékolik hlavnich
momentd. JiZ v roce 2010 se objevuje v prvnim cCisle ¢asopisu Inspirel® doporuceni k
pouZiti vozidla k najezdu do chodcti jako propagovany MO. V roce 2014 pak IS vyzyva ve
svém propagandistickém videu ur¢eném pro francouzské publikum k atokiim za pouziti
vozidla na vanoc¢ni trhy. Po této vyzvé nasleduji utoky v Dijonul? (21. prosince 2014) av
Nantes!8 (22. prosince 2014). Tyto uUtoky se zjevné staly castymi pravé pro svou
dostupnost a rychlou moZnost utéku z mista cinu, coZ souvisi i se spontannim
rozhodnutim danych dtoc¢niki. Tento MO se v nasledujicich letech, predevSim v obdobi
vanocnich trha!?, objevuje nékolikrat a stava se jednim z nejoblibenéjSim nejen u
islamisti. Diky dostupnosti informaci se tak dostava i k uto¢nikim z druhé strany spektra,
jako byl pravé Darren Osborne, ktery 19. cervna 2017 zautocil autem na skupinku
muslimi stojici pied mesitou v pribéhu no¢nich modliteb v mésici Ramadan?20. Pfimérené
k tomu se objevuji materialy s propagandou zamérenou na pouZiti vozidla, tedy “car-ram”,
jesté nékolikrat.

JiZ v roce 2010 se objevuje navod v Casopise Inspire?! (jedna se o stejné prvni cislo, které
nabada k utokim za pouziti vozidla), jak vytvorit bombu “v kuchyni vasi matky”. Od té
doby se teroristické organizace piresunuly k jinému druhu vybusniny, a to TATP (taktéZ
nazyvana “matka satani”). Tento druh vybusniny je moZné vyrobit z dostupnych
chemikalii a neni detekovatelna detektory urcenymi pro detekci trhavin na bazi
nitrosloucenin. Jedna se pak o utoky: Manchester aréna - koncert Ariany Grande, kvéten
2017, zastavka londynského metra Parsons Green, zaii 2017, planovany atok na Sagrada
Familia, srpen 2017, kde z diivodu detonace pri vyrobé utoc¢nici zvolili nahradni plan a

16 Inspire Magazine: al-Qa’idah in the Arabian Peninsula releases its first English language magazine
“Inspire”.  Jihadology.net  [online].  30. 6. 2010  [cit. 2018-08-29].  Dostupné  z:
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06/agap-inspire-magazine-volume-1-uncorrupted.pdf.

17 HUET, Natalie. Dijon attack: Car driver mows down pedestrians in eastern France, invoking Allah.
Independent.co.uk [online]. 22. 12. 2014 [cit. 2018-08-29]. Dostupné Z:
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/dijon-attack-car-driver-mows-down-pedestrians-

in-eastern-france-invoking-allah-9939181.html.

18 France attack: Van driven into shoppers in Nantes. Bbc.co.uk [online]. 23. 12. 2014 [cit. 2018-08-29].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-30583390.

19 KITCHING, Chris. ISIS' threat to Christmas shoppers as new poster shows armed terrorist in London's
Oxford Street. Mirror.co.uk [online]. 4. 12. 2017 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:

https://www.mirror.co.uk/news/uk-news/isis-threat-christmas-shoppers-new-11637057.

20 Finsbury Park: Man 'wanted to kill Muslims in van attack'. Bbc.co.uk [online]. 22. 1. 2018 [cit. 2018-08-
29]. Dostupné z: https://www.bbc.co.uk/news/uk-42778184.

21 Inspire Magazine: al-Qa’idah in the Arabian Peninsula releases its first English language magazine
“Inspire”.  Jihadology.net  [online].  30. 6. 2010 [cit. = 2018-08-29].  Dostupné  z:
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06/agap-inspire-magazine-volume-1-uncorrupted.pdf.
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nasledny den pouZili zaptjcenou dodavku, do které méla byt bomba uloZena, jako car-ram
(preklad: najezd vozidlem) na promenadé Las Ramblas a jiné?22.

Vedle Casto pouzivanych MO se taktéz objevuji nové navrhy pro “lone wolves” jak spachat
utok, a to napt. zakladani lesnich pozara ¢i vrazda taxikare uSkrcenim. Tyto MO se
neobjevuji ani v minulosti a ani nendasleduji po této vyzvé. Otazkou zlstava, zda se tyto
skupiny, védomé si pozornosti bezpecnostnich sluZzeb, zpravodajskych sluzeb, médii a
predevSim verejnosti, nesnazi vyuzit prirodnich katastrof a kriminalniho jednani
nespojeného s terorismem, aby vyvolali ve vefejnosti paniku pti kazdé z téchto udalosti.

Jednim z dalSich doporucovanych MO je vykolejeni vlaku za pomoci specialniho nastroje.
Tento druh utoku a vyroba vykolejovaciho nastroje byl popsan v poslednim ¢isle casopisu
Inspire?3, kde jsou taktéz uvedeny vlakové linky a trasy severoamerickych vlakovych
spolec¢nosti. Diky tzv. operaci “Smooth”24 (preklad: plynuly, klidny, bezproblémovy) byl v
roce 2013 odhalen pokus o utok vykolejenim na vlakovou linku New York - Toronto
operovanou spolecnostmi VIA Rail (CA) a Amtrack (USA) a nasledny tutok na Times
Square. Jeden z uto¢niki, Chiheb Esseghaier, byl napojen na odnoz Al-K4jdy (fungujici na
iransko-pakistanské hranici). Vlakova linka spole¢nosti VIA Rail a Amtrack (dnes
operujici na lince Vencouver - New York) je uvedena hned na druhém misté ve vyctu linek
v Casopisu Inspire, na které “lone wolves” maji zautocit. Zde se pak nabizi otazka, zda tato
konkrétni vlakova linka je v dlouhodobém planu Al-K34jdy, ¢i zda se jedna o inspiraci timto
pokusem. V pripadé, Ze by se jednalo o dlouhodobéjsi plan, vyvstava otazka, zda jsou
piredem vytipované cile téchto utokd, tak jako v pripadé utoc¢nika Sida Ahmeda Ghlama,
ktery se mél pokusit o uUtok na kostel Saint-Etiennne-du-Ruvary par meésici pred
uspéSnym utokem na tento kostel, pti kterém byl podiezan zde slouZici knéz25. Podle
naslednych vypovédi zadrZzeného Ghlama vime, Ze pfi pokusu o prechod na turecké
hranici mu byl doporucen navrat do Francie s kontaktem na konkrétni osobu, ktera mu
doporucila zpisob i misto utoku, tedy kostel Saint-Etiennne-du-Ruvary?6.

22 HAJEK, Adam. Satanova mama. Utoénik z Londyna zvolil oblibenou tifaskavinu teroristil. Zpravy.idnes.cz
[online]. 16. 9. 2017 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/londyn-parsons-green-tatp-
peroxidy-acetonu-traskavina-pgw-/zahranicni.aspx?c=A170916_170110_zahranicni_aha.

23 [nspire Magazine: New issue of al-Qa’idah in the Arabian Peninsula’s magazine: “Inspire #17".
Jihadology.net [online]. Dostupné z: https://azelin.files.wordpress.com/2017/08/inspire-magazine-17.pdf.

24 CURRY, Colleen. Al Qaeda Terror Plot Targeting Canada Train Foiled, 2 Arrested, Police Say.
Abcnews.go.com [online]. 22. 4. 2013 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z: https://abcnews.go.com/US/al-qaeda-
backed-terror-plot-derail-toronto-train/story?id=19017037.

25 WILLSHER, Kim a BORGER, Julian. Isis attackers forced French priest to kneel before he was murdered,
hostage says. Theguardian.com [online]. 26. 7. 2016 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/26 /men-hostages-french-church-police-normandy-
saint-etienne-du-rouvray.

26 BOUTRY, Thimothée. Un vétéran du djihad a inspiré Sid Ahmed Ghlam, le terroriste de Villejuif.
Leparisien.fr [online]. 17.11. 2016 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-
veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-villejuif-17-11-2016-6337452.php.
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Bezpecnostni opatieni odpovidajici na aktualni hrozby ovSem téZ neprojdou bez reakce
utoc¢nikili, proto v jednom ze svych prispévki doslova oslovuji bezpecnostni sluzby:
“Polozite-li pied trhy bariéry proti vjezdu vozidel, stejné nezabranite lidem, aby na né
vnikli po svych vlastnich nohach.” Na tomto propagacnim materidlu je vyobrazen
ozbrojeny zamaskovany muz, ktery se chysta projit mezi bariérami. Uto¢nici tedy nejen
Ze ve svych propagacnich materidlech reaguji na aktualni opatfeni, ale zaroven
komunikuji se samostatnymi bezpecnostnimi zpravodajskymi sluzbami, o nichz vi, Ze
tento materidl, primarné urceny pro “lone wolves” a Sifeny pies uzavirené kanaly, taktéZ
obdrzi.

3.2 Druhy cilii teroristickych a jinych nasilnych utokii

Za vybrané obdobi se nejCastéji objevuji utoky na turisticka centra, volné pristupna
vefejna prostranstvi (ulice, promenaddy, ndmésti), ndboZenska mista a doprava. Nicméné
druhy cilG atokl se v pribéhu tohoto obdobi ¢asto méni, proto se v této podkapitole
zaméfrime na vybrané cile bliZe.

Cile utokt 2014 - soucasnost

nabozenska mista
turisticka centra

imigranti

kulturni, spolecenské akce
Skoly a Skolska zarizeni
vladni budovy

ulice, promenady, ndmésti
obchody, obchodni centra

no¢ni kluby, restaurace

typ mékkeého cile

doprava
sportovni akce
turistické centrum

nemocnice

Obr. 10 - Cile atokd 2014 - soucasnost
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Typ cile 2014

nédboZenska mista
turisticka centra

imigranti

kulturni, spolecenské
akce

Skoly a Skolska
zafizeni

vladni budovy

ulice, promenady,
néamésti

Obr. 11 - Typ cile 2014

V roce 2014 se nejcastéji setkadvame s utoky mifenymi na naboZenské cile, dale pak na
mista s imigracni tematikou. Oba cile jsou odrazem nové vzniklého Islamského statu
a pomalym nardstem imigracni krize (jejiz vrchol nastal v roce 2015). V propagandé
I[sldmského statu se objevuji cile ndboZenské, ale predevsim cile symbolizujici nevérici
(tyka se jak cilti zidovskych, kirestanskych, ale i muslimskych - nepodporujicich Islamsky
stat). Cile naboZenské i s imigra¢ni tematikou nadale zlstavaji tématem i pro krajni
pravici, a to z vySe zminénych divodu.

Typ cile 2015

turisticka centra

ulice, promenady,
namésti

obchody, obchodni
centra

nabozenska mista

kulturni, spoletenské
akce

noéni kluby,
restaurace

doprava

Skoly a skolska
zafizeni

sportovni akce

Obr. 12 - Typ cile 2015
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V roce 2015 se zacina objevovat trend vybéru turistickych cill, tyto cile jsou nejen
propagovany teroristickymi skupinami, ale taktéZ se jedna o mista s velkym poctem osob
na jednom misté a mista s velkym medialnim dopadem - na misté se vyskytuji turisté z
vice zemi. Dale se objevuje trend, ktery bude v nasledujicich letech nartistat, a to utoky na
volné piistupnd prostranstvi jako jsou promenady, ulice a namésti. Jedna se predevsim o
mista, ktera jsou pristupna bez bezpecnostni prohlidky, pohybuje se zde velké mnozstvi
osob a pro utocnika je jednoduché z tohoto mista nasledné utéct. Tak jak jsme jiz zminili
v kapitole MO, jedna se piredev$im o dostupnost a jednoduchost provedeni atoku. Utoénik
nejen, Ze neprekonava Zadna nebo minimalni bezpecnostni opatreni, ale taktéz velmi
jednoduse z mista atoku prcha. Velmi Casto se jedna o velmi frekventovana mista, pocet
potencialnich obéti tak nartsta.

Typ cile 2016

nabozenska mista

ulice, promenady,
namésti

turisticka centra

doprava

nocni kluby,
restaurace

kulturni, spolecenské
akce

obchody, obchodni
centra

sportovni akce

imigranti

Obr. 13 - Typ cile 2016

V roce 2016 se na prvnich mistech objevuji ndboZenské cile, opét se jedna o utoky na
"nevérici" z pohledu Islamského statu, tedy na krestanské, ale i Zidovské cile a taktéz na
cile muslimské, které nejsou v souladu (poprtipadé vystupuji proti) s Islamskym statem.
Nadale se jedna o turisticka centra a volna prostranstvi, diivody vybéru téchto cili jsou
vysvétleny v predchozim odstavci.
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Typ cile 2017

nocni kluby,
restaurace

imigranti
turisticka centra

doprava

Skoly a skolska
zafizeni

vladni budovy
ulice, promenady,
namesti
sportovni akce

kulturni, spolecenskeé
akce

nabozenska mista

obchody, obchodni
centra

10 15

Obr. 14 - Typ cile 2017

V roce 2017 prevladaji utoky na turisticka centra, volné dostupna prostranstvi jako jsou
ulice, promenady a namésti. Dale se zvySuje pocet utokil na dopravni cile, itoky na tyto
cile jsou specifické pro skupiny, jako je Riyad-us Saliheen (Kavkaz), jejiZ utolnici se
posléze pridali k Al-K4ajdé nebo Islamskému statu. Jedna se o mista s koncentrovanym
poctem osob, a to bud’ v samotném dopravnim prostiedku, odkud nemohou obéti pired
uto¢nikem utect, nebo o uUtoky na zastavky daného dopravniho prostredku (vlakova
nadrazi, stanice metra, mezinarodni letisté), kde je opét koncentrovano velké mnoZstvi
osob, pro dtoc¢nika je pak jednoduché nejen splynout s davem, ale nasledné i utéct.
V ptipadé mezinarodniho letiSté nebo zastavky metra se dotykame i turistickych cilt.

37



Typ cile 2018

doprava

obchody, obchodni
centra

nabozenska mista

Skoly a skolska
zafizeni

imigranti

ulice, promenady,
namésti

turisticka centra

kulturni, spolecenské
akce

vladni budovy

noéni kluby,
restaurace

Obr. 15 - Typ cile 2018

Rok 2018 je specificky nartistem utoki na skoly a Skolska zarizeni. V rdmci nasledného
vySetiovani byla skrze socialni sité zjisténa komunikace mezi Gtoc¢niky z rtznych skol
v Rusku??, atoc¢nici ze Skoly na Krymu se nejspiSe inspirovali itokem na Columbine High
School z roku 199928, Nadale prevladaji itoky na turisticka centra, dale volné pristupna
prostranstvi (ulice, promenady, namésti) a dopravu.

3.2.1 Turistické cile

S nartstem utokil na turistické cile se setkdvame od roku 2015, kdy pocet téchto utoku
v nasledujicich letech roste. Tento druh cili je pro Uto¢niky lakavy z nékolika diivodd, a
to Ze se vétSinou jedna o oteviené prostranstvi bez rezimu vstupu, vysoka koncentrace
osob a velky mediadlni dopad, vétSinou se totiZ jedna o mista, ktera jsou navstévovana jak
mistnimi, tak zahrani¢nimi turisty. Tento trend pak skrze propagandu $ifi a podporuji
organizace jako IS, AK nebo organizace k nim pridruZené skrze své komunikacni kanaly
jako je Telegram, Chatter ¢i ¢asopisy Inspire, Rumiyah, Al-Haqiqa a dalsi.

V pripadé turistickych cili se pak setkavame piedevsim s cili, jako jsou promenady a trhy
(velky podil maji pak vanocni trhy), ndmeésti, hlavni atrakce daného mista ¢i restaurace. U
vanocCnich trhi se pak setkdvame s kriZenim nékolika symbolik. Prestoze se zde jedna
predevSim o zjevnou krestanskou symboliku, jsou tyto trhy v soucasné dobé hojné

27V dal$i ruské $kole ttoéil Zak. Sest déti a u¢itelku zranil sekerou, pokusil se i zapalit tiidu. Aktualne.cz
[online]. 19. 1. 2018 ]cit. 23. 9. 2019]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/dalsi-incident-v-
ruske-skole-v-ulan-ude-utocil-zak-sekerou/r~29577e9efcf911e786cf0cc47ab5f122/

28 CHANCE, Matthew. Crimea school attack: Russians blame Western culture. Cnn.com [online]. 18. 10.
2018 [cit. 24. 9. 2019]. Dostupné z: https://edition.cnn.com/2018/10/18/europe/crimea-killings-
aftermath-intl/index.html
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navstévovany i zahrani¢nimi turisty a jsou soucasti zadpadniho stylu Zivota, bez ohledu na
nabozenské vyznani. U vSech técto cili pak nachazime spolecného jmenovatele, a to
dostupnost. Jedna se, jak jsme jiZ zminili, o volna prostranstvi, kterd navic umoznuji
utocnikovi splynuti s davem. Nevyhodou téchto mist pro jejich ochranu a nasledny
kvalitni Kkrizovy reZim je sloZita ochrana téchto mist, nepiehlednost a naro¢na/omezena
dostupnost pro zachrannou sluzbu (jak mtizeme byt svédky v piipadé utoku na vanocni
trhy ve Strasburku, prosinec 2018). Viechny tyto nevyhody si itoénici uvédomuiji, a proto
tyto cile zamérné vybiraji.

I u vanoénich trhii se opét setkavame s vybérem jiz predem "provéfenych” cild. Strasburk,
konkrétné katedrala Notre Dame, se mél stat cilem utoku Al-Kajdy na novy rok 2000.
Promenada s obchody ve Stockholmu, ktera se stala cilem utoku (najezd dodavkou) v
dubnu 2017 byla jiz v roce 2010 cilem sebevrazedného Gto¢nika Taimoura Abdulwahaba
al-Abdalyho, ktery zautocil v prosinci 2010.

Pocet Utoku na turistické cile 2014 - souc¢asnost
12

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019

rok

Obr. 16 - Pocet itokd na turistické cile 2014 - soucasnost

3.2.2 Verejnd prostranstvi

S vySe zminénou snahou Utoc¢nikl vybirat mista, kde nemusi prekonavat bezpecnostni ¢i
jiné prohlidky, souvisi pak nastupujici trend utokt na ulicich a verejnych prostranstvich,
ktera nemusi nést Zddnou jinou symboliku. Jedinym spole¢nym jmenovatelem pak je, Ze
je zde v danou dobu vétsi koncentrace lidi nebo Ze se nachazi v centru mésta. Jedna se
tedy o mista, kde nemusi byt zvySena bezpec¢nostni opatieni a itoc¢nik se tak nesetkava s
hrozbou vc€asného zastaveni. Jedna se o nejhilife predpovidatelné cile a tim padem i
nejhiire zabezpecitelné.
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Pocet (tokl na verejna prostranstvi 2014 - soucasnost
10

2014 2015 2016 2017 2018 2019

rok
Obr. 17 - Pocet utoki na verejna prostranstvi 2014 - soucasnost

3.2.3 Nabozenské cile

NabozZenské cile od roku 2014 po soucasnost mezi cili teroristickych a jinych nasilnych
utokli prevazuji, jednad se pak predevsim o Utoky smérované na mista s Zidovskou Ci
muslimskou symbolikou. Pokud se vSak podivame na kazdy rok zvlast, zjistime, Ze ttokt
na nabozenské cile postupné ubyva. Zatimco v letech 2014 a 2016 byly tyto cile hned na
prvnim misté, v roce 2017 se nachazeji aZ na patém misté, v roce 2018 se nachazeji na
misté sedmém. Dlivodem ke zméné tohoto trendu miiZe byt hned nékolik aspektt. Obecné
se utoky presouvaji na lépe dostupnad mista, verejna prostranstvi, utoky jsou mirené
piredevsim na lidi nachazejici se venku, poptipadé na trsy lidi ¢ekajici ve fronté. Utoénik
se snazi jit cestou nejmensiho odporuy, a to tedy jak pii vybéru modu operandi (zpisob
provedeni dtoku), kterému jsme se vénovali v predchozi podkapitole, tak ve vybéru cile.
Uto¢nik si tak vybira misto, kde nemusi prekraovat zadné bezpeénostni kontroly. U
tohoto bodu je vsak dulezité podotknout, Ze predevsSim u teroristickych utokl jsou
kiestanské a Zidovské cile stale velmi Casto propagované. Krajni pravice pak v soucasné
dobé nadale tutoci na muslimské nabozZenské cile a pokud se zamérime na ttoky mimo
Evropu je nutné zminit utoky na Zidovské cile ze stran krajni pravice (Pittsburgska
synagoga a synagoga v San Diegu). NabozZenské cile tak nadale zlistavaji (pies pokles v
poslednich letech) velmi ohroZenymi cili.

Pokud bychom se zamérili na detail ndboZenskych cild, jedna se o cile se symbolikou
judaismu, islamu a kiestanstvi. V pripadé symboliky islamu jsou pak ttoky orientované
na umirnéné imamy nebo umirnéné mesity, v nichZ dani imamové vystupuji proti
radikalizaci a IS nebo se jedna o utoky krajni pravice, viz Darren Osborne.
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Casto se také setkadvame s titoky, které se vybérem cile pirekryvaji, jedna se pak o titoky na
turistické cile s ndboZenskou symbolikou, zde mize byt piikladem tutok pobliZ vAno¢nich
trhi ve Strasburku v prosinci 2018. S titoky sméfovanymi na vano¢ni trhy se setkdvame
jiz v roce 2000, kdy se Al-Kajda pokusila o pripravu utoku na katedralu Notre Dame a
vano¢ni trhy v pritbéhu oslav Nového roku, a to pravé v diive zminéném Strasburku, jehoZ
vanocni trhy jsou jedny z nejstarSich ve Francii. Vanoc¢ni trhy jako takové se vice zacaly
objevovat jako cil utoki v roce 2014, a to po vyzvé francouzského imama v prosinci,
nasledné dochazi ke tfem utokiim mifenych na navstévniky vanocnich trhi.

Podobné je tomu v pripadé vybéru kostela Saint-Etienne-du-Ruvary jako cile utoku v
dubnu 2015, kdy se o utok na tento kostel nejdiive meél pokusit Sid Ahmed Ghlam, v
cervenci 2016 provedla uspésny tutok na tento kostel trojice utoc¢niki, ktera se prihlasila
k IS. Po naslednych vysleSich Sida Ahmeda Ghlama zjistila policie, Ze tento konkrétni
kostel mu byl doporucen jako misto utoku jednim z operativci IS (pfi pokusu vycestovat
do Syrie a pripojit se k IS, byl na prvnim checkpointu v Turecku operativcem IS poslan
zpét do Evropy, aby zde bojoval za IS; také obdrZel kontakt na osobu, kterd mu poradila
jak a na jaké cile utocit).

Pocet Utoku na nabozenské cile 2014 - sou¢asnost
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Obr. 18 - Pocet Gtoktd na ndbozenské cile 2014 - soucasnost

3.2.4 Doprava

Cile spojené s dopravou se objevuji predevsim od roku 2016, kdy s ohledem na ostatni
cile téZ s kazdym rokem naristaji. Setkdvame se zde opét s problematikou ochranitelnosti
cile, ale i vysokou koncentraci osob, jedna se pak predevSim o mista, ktera maji
mezinarodni nebo turistickou symboliku. Poprvé se vyraznéji setkavame s dopravnimi cili
v 70. letech, a to u skupiny Riyad-us Saliheen nebo Laskar e-Taiba. Obé skupiny se
zamérovaly na vlaky, a to jak na atok nastraznym vybusSnym systémem, tak na vykolejeni
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vlaku nebo na Gitoky zamérené na vlakova nadrazi. Opét se setkdvame s jmenovateli, jako
je vysoka koncentrace osob, lokalni, ale i zahrani¢ni turisté - zajem médii, ochromeni
dopravy a ekonomicky dopad.

NejcastéjSimi cili jsou pak jiZ zminéné prestupni stanice metra (¢asto v centru mésta),
mezinarodni vlakové linky a mezinarodni vlakova nadrazi, mezinarodni letisté (vefejné
pristupné prostory - priletova hala), autobusy a autobusové zastavky. Jak jsme jiZ zminili,
i v této kategorii cili se setkdvame s pridanou symbolikou, velmi ¢asto se jednd o
symboliku turistickou, a to predevSim v pripadé prestupnich stanic metra, které se
nachazeji v centru mésta nebo v pripadé mezinarodnich vlakovych linek, mezinarodnich
vlakovych nadrazi nebo mezinarodnich letist.

Pocet Utok( na dopravni cile 2014 - sou¢asnost
10

2015 2016 2017 2018 2019

rok

Obr. 19 - Pocet utoki na dopravni cile 2014 - soucasnost

3.2.5 Kulturni, spolecenské a sportovni akce

Tato skupina cili je oproti zde zminénym skupindm mensi, nicméné se zasadnim
dopadem, a to jak na obétech, tak medidlnimu dopadu. Jedna se zejména o kulturni,
spoleCenské a sportovni akce s mezindarodni obsazenosti, a to jak ze strany
performertii/sportovcy, tak ze strany navstévnosti. Proto jsme sloucili skupinu kulturnich
a spolecenskych cili dohromady se sportovnimi cili. Prikladem pak miize byt ttok na
koncert americké zpévacky Ariany Grande v Manchester arené, kvéten 2017. Nejen tedy,
Ze se jednalo o zndmou zahrani¢ni popovou zpévacku, ale i navstévnost koncertu byla
mezindrodni. Setkavame se zde jesté s jednim aspektem, a to mistem utoku, Utocnik se
nesnazil o priinik do koncertni haly, ale pockal si na tzv. fazi exit (vychod), tedy chvili, kdy
velka koncentrace osob opousti sal. Utok se odehral ve veiejné ptistupné ¢asti arény, kde
se prodavaji listky. Manchester arena se nachazi u zastavky Victoria Station, tedy misto,
kde doslo na Silvestra 2018 k Gtoku noZem.
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Obr. 20 - Pocet utoki na kulturni, spoleCenské a sportovni akce 2014 - souc¢asnost

3.2.6 Skoly

Vroce 2018 se setkdvame na uzemi Evropy s nejvétsim nariistem utoku ve Skolach. Jedna
se o velmi specifickou kategorii, a to predevsim, pokud jde o Gto¢nika, ohnisko utoku a
provedeni utoku. Obecné se pak jedna o utocniky, ktefi v minulosti $kolu navstévovali
nebo ji jeSté navstévuji. Nejen z tohoto diivodu dochazi ke zméné ohniska samotného
utoku, utocnik se totiZ dovniti objektu jednoduse dostane i v pripadé, Ze je nucen projit
kontrolou, navic se v objektu velmi dobte vyzna.

Velmi zajimavym fenoménem roku 2018 byly retézové utoky v Rusku a tutok na
anektovaném Krymu. Zde se utoc¢nici z velké ¢asti inspirovali itokem na Columbine High
School v Americe z roku 1999.

Setkavame se pak predevsim s utoky na zakladnich a stfednich Skolach. Pravé kvili
charakteru tutocnika je nutné postupovat odliSnym zpisobem nez u ostatnich cilt. Jedna
se o skupinu, s kterou je mozné, v rdmci preventistické prace na Skolach, nejlépe pracovat,
ale zaroven se jedna o utoc¢niky, kteri bez problémi projdou do objektu i pies rezimova
opatieni.
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Obr. 21 - PocCet utoki na Skoly 2014 - soucasnost

3.2.7 Utecenecké tabory, azylova centra a mista spojena s imigraci

S prichodem migrac¢ni krize se pak setkavame s utoky mirenymi na azylova centra a
uteCenecké tabory. Jedna se predevsim o zharské utoky pochazejici od krajné pravicovych
aktivistl. Jedna se o néasilné utoky, které jsou spojené s naladou ve spolecnosti a socio-
ekonomickou frustraci ve spole¢nosti. Utoky na tyto cile jsou v priibéhu let 2014 az 2018
kolisavé, cCasto ovlivnéné pravé vySe zminénou ndladou ve spolecnosti a socio-
ekonomickou frustraci ve spolecnosti.

Pocet Gtokl na azylova a imigracéni centra/mista/osoby
spojené s imigraci 2014 - sou¢asnost
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Obr. 22 - Pocet Gtoki na azylova a imigracni centra/mista/osoby spojené s imigraci
2014 - soucasnost
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3.3 Zaveér

S ohledem na c¢asto pouZivany MO v misté, na némz se utoky opakovaly, zavedla Velka
Britanie nékolik opatieni. Konkrétné se v pripadé Westminsterského palace zamérili na
hlavni vchodovou branu, postaveni Zelezobetonové jednolité niz$i stény a viditelné
umisténi ozbrojenych policisti2®. Pravé zkuSenosti z Utoku pired Westminsterskym
palacem (brezen 2017) a utoku na London Bridge a Borough Market (Cerven 2017)
poukazaly na znevyhodnénou pozici pochlizkovych policistli, ktefi témto uUtokim
zpravidla celi jako prvni, neZ dorazi zasahova jednotka. Tato opatreni pak méla v srpnu
2018 za vysledek nulové obéti utoku Saliha Khatera.

S ohledem na vyvoj azmény v pouzivani modu operandi je tedy nutné tyto zmény neustale
sledovat hned dvéma zpisoby, a to sledovanim v minulosti pouzitych MO a sledovanim
aktudlnich trendd propagovanych samotnymi vlivovymi skupinami na jiZ zminénych
platformach. Cile jako takové pak efektivné proti témto konkrétnim MO zabezpecit a
zabezpeceni neustale aktualizovat.

Tak jako MO i cile utokid se neustdle méni s ohledem na aktudlni propagandu
teroristickych skupin, jako je Al-Kajda a Islamsky stat. PrestoZe obecné za sledované
obdobi vnimame predevsim utoky na cile turistické, ndboZenské a verejné pristupna
volna prostranstvi, kazdy rok je néjakym fenoménem specificky a pomér ttokt na dané
cile se méni. Proto je nejen potieba sledovat aktudlni propagandu problematickych
skupin, ale taktéz neustdle dopliovat a upravovat databazi, ktera ndm umozni soucasné
trendy vcas odhalit a pripadnou propagandu potvrdit.

Literatura:

BOUTRY, Thimothée. Un vétéran du djihad a inspiré Sid Ahmed Ghlam, le terroriste de
Villejuif. Leparisien.fr [online]. 17. 11. 2016 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:
http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-
villejuif-17-11-2016-6337452.php.

CHANCE, Matthew. Crimea school attack: Russians blame Western culture. Cnn.com
[online]. 18. 10. 2018 [cit. 24, 9. 2019]. Dostupné zZ:
https://edition.cnn.com/2018/10/18/europe/crimea-killings-aftermath-
intl/index.html

CURRY, Coleen. Al Qaeda Terror Plot Targeting Canada Train Foiled, 2 Arrested, Police
Say. Abcnews.com [online]. 22. 4. 2013 [cit. 2019-09-21]. Dostupné z:

29 Pochtizkovi policisté ve Velké Britanii jsou vybaveni pouze obuskem.

45


http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-villejuif-17-11-2016-6337452.php
http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-villejuif-17-11-2016-6337452.php

https://abcnews.go.com/US/al-qaeda-backed-terror-plot-derail-toronto-
train/story?id=19017037

CURRY, Colleen. Al Qaeda Terror Plot Targeting Canada Train Foiled, 2 Arrested, Police
Say. Abcnews.go.com [online]. 22. 4. 2013 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:

Finsbury Park: Man 'wanted to kill Muslims in van attack'. Bbc.co.uk [online]. 22. 1. 2018
[cit. 2018-08-29]. Dostupné z: https://www.bbc.co.uk/news/uk-42778184.

France attack: Van driven into shoppers in Nantes. Bbc.co.uk [online]. 23. 12. 2014 [cit.
2018-08-29]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-30583390.

HAJEK, Adam. Satanova mama. Uto¢nik z Londyna zvolil oblibenou tfaskavinu teroristd.
Zpravy.idnes.cz [online]. 16. 9. 2017 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:

HENLEY, Jon. Abdelhamid Abaaoud, suspected Paris attacks ringleader, was killed in raid.
Theguardian.com [online]. 19. 11. 2015 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:
http://www.leparisien.fr/faits-divers/un-veteran-du-djihad-a-inspire-le-terroriste-de-
villejuif-17-11-2016-6337452.php.

HENLEY, Jon. Abdelhamid Abaaoud, suspected Paris attacks ringleader, was killed in raid.
Theguardian.com [online]. 19. 11. 2015 [cit. 2019-09-21]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/19/abdelhamid-abaaoud-suspected-
paris-attacks-ringleader-was-killed-in-raid

HUET, Natalie. Dijon attack: Car driver mows down pedestrians in eastern France,
invoking Allah. Independent.co.uk [online]. 22. 12. 2014 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/dijon-attack-car-driver-mows-
down-pedestrians-in-eastern-france-invoking-allah-9939181.html.

Inspire Magazine: al-Qa’idah in the Arabian Peninsula releases its first English language
magazine “Inspire”. Jihadology.net [online]. 30. 6. 2010 [cit. 2018-08-29]. Dostupné z:
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06 /aqap-inspire-magazine-volume-1-
uncorrupted.pdf.

Inspire Magazine: New issue of al-Qa’idah in the Arabian Peninsula’s magazine: “Inspire
#17". Jihadology.net [online]. Dostupné z:
https://azelin.files.wordpress.com/2017/08/inspire-magazine-17.pdf.

KITCHING, Chris. ISIS' threat to Christmas shoppers as new poster shows armed terrorist
in London's Oxford Street. Mirror.co.uk [online]. 4. 12. 2017 [cit. 2019-09-21]. Dostupné
Z: https://www.mirror.co.uk/news/uk-news/isis-threat-christmas-shoppers-new-
11637057

KITCHING, Chris. ISIS' threat to Christmas shoppers as new poster shows armed terrorist
in London's Oxford Street. Mirror.co.uk [online]. 4. 12. 2017 [cit. 2018-08-29]. Dostupné

46


https://www.bbc.co.uk/news/uk-42778184
https://www.bbc.com/news/world-europe-30583390
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/dijon-attack-car-driver-mows-down-pedestrians-in-eastern-france-invoking-allah-9939181.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/dijon-attack-car-driver-mows-down-pedestrians-in-eastern-france-invoking-allah-9939181.html
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06/aqap-inspire-magazine-volume-1-uncorrupted.pdf
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06/aqap-inspire-magazine-volume-1-uncorrupted.pdf
https://azelin.files.wordpress.com/2017/08/inspire-magazine-17.pdf

VA https://www.mirror.co.uk/news/uk-news/isis-threat-christmas-shoppers-new-
11637057

Satanova mama. Uto¢nik z Londyna zvolil oblibenou tiaskavinu teroristd. Idnes.cz
[online]. 16. 9. 2017 [cit. 2019-09-21]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/londyn-parsons-green-tatp-peroxidy-
acetonu-traskavina.A170916_170110_zahranicni_aha

V dalsi ruské skole atocil Zak. Sest déti a ucitelku zranil sekerou, pokusil se i zapalit t¥idu.
Aktualne.cz  [online]. 19. 1. 2018 ]cit. 23. 9. 2019]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/dalsi-incident-v-ruske-skole-v-ulan-ude-utocil-
zak-sekerou/r~29577e9efcf911e786¢cf0cc47ab5f122/

WILLSHER, Kim a BORGER, Julian. Isis attackers forced French priest to kneel before he
was murdered, hostage says. Theguardian.com [online]. 26. 7. 2016 [cit. 2019-09-21].
Dostupné z:

WILLSHER, Kim a BORGER, Julian. Isis attackers forced French priest to kneel before he
was murdered, hostage says. Theguardian.com [online]. 26. 7. 2016 [cit. 2018-08-29].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/jul/26/men-hostages-french-
church-police-normandy-saint-etienne-du-rouvray

47


https://www.theguardian.com/world/2016/jul/26/men-hostages-french-church-police-normandy-saint-etienne-du-rouvray
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/26/men-hostages-french-church-police-normandy-saint-etienne-du-rouvray

4. ISLAMSKY STAT A AL KAIDA

Ing. Lucia Mrazkovd, Ph.D.
4.1 Islamsky stat

L. Vyvoj
Nazov Islamsky stat (IS) obsahuje pojem stat, avSak je moZné povedat, Ze sa nejedna o Stat
v pravom slova zmysle. A to z dovodu, Ze legitimitu Islamského Statu neuznal Ziadny Stat
na svete. IS je skupina islamskych dzihadistov, ktora sa odpojila od materskej Al-Kaidy
a niekol’kokrat zmenila svoje meno, ale aj posobisko, kym zacala operovat na uzemi Syrie
a Iraku.

IS| sa zucastnilo
na rebélii voéi

Zadatok Bol zabity al- PéeZigentcl!Vi
; i Zargawi, spojenie 230an ' s )
Vznik skupiny Spoﬂgﬂﬁgﬁf_bm qs d’al’éii)mji Assadovi v Syrii. _ ‘E":agdacil p[ehlas:l_, Ze IS!S“je i
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Obr. 1 - Vyvoj skupiny Islamsky stat1.23

II. Ideoldgia
[slamsky $tat ma za ciel’ na svojom uUzemi presadzovat prisnu interpretiaciu Bohom

inSpirovaného islamského prava (Saria), a to vratane mrzaciacich trestov (hudud), medzi
ktoré patri sekanie koncatin alebo kamenovanie. Islamsky stat deklaruje, Ze jeho cielom
je znizit' prekazky, ktoré su predkladané boZej vlade na zemi. Jadro Islamského Statu je
tvorené arabskou a sunitskou oblastou vychodnej Syrie a zdpadného Iraku. Avsak je
potrebné vyzdvihnut fakt, Ze medzi privrZzencov IS patria uz v dnesnej dobe aj mladici zo
zapadnej Eurépy ato Francizka, Nemecka, alebo Britanie. Co sa tyka tychto novo
naverbovanych eurdpskych mladencov, jedna sa velmi vela krat o potomkov
pristahovalcov, u ktorych hrozi, Ze za¢nu $irit teror pod hlavickou IS.#
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Podl'a reprezentativnych sociologickych vyskumov, ktoré su realizované ,Arab Center for
Research and Policy Studies” v 6smich arabskych zemiach celych 85% arabov ideoldgiu
islamského Statu odmieta. AvSak naopak 11% arabov vidi tato ideoldégiu za pozitivnu
a spravnu. Z vyskumov, ktoré uvedena inStiticia vykonala taktieZ vychadza, Ze aZ 63%
arabov si mysli, Ze IS predstavuje pre nich samotnych apre ich zem hrozbu pre
bezpecnost a stabilitu. Medzi najviac obavane zeme patri Libya, Syria, Irak, Tunisko.
Naopak najmenej sa IS boja Egyptania a Palestinci.>

Medzi jedinu z d'alSich zaujimavosti patri aj fakt, Ze Islamsky Stat odsudil aj islamskych
duchovnych a profesorov islamského prava z celého sveta, ktori v septembri 2014 vydali
trinast'strankovy dopis ,, Otvoreny dopis“ adresovany al-Bagdddimu a jeho stipencom.
V tomto dopise uviedli zoznam 24 bodov, v ktorych sa IS dostava do priameho rozporu
s islamom. Medzi niekol'ko z tychto bodov patri:

e Donucovacie prostriedky nemoslimov kzmene naboZenstva. Pricom Koran
uvadza: ,, Nebude Ziadne donucovanie v naboZenstve. Pokial by to Boh chcel, mali
by sme vSetci I'udia rovnaké naboZenstvo.”

e Prekrucovanie konceptu dzihadu, ktori by mal byt predovSetkym obranny boj.
Uryvok z Koranu: ,Bojujte na ceste bozej s tymi, ktori bojuju proti vam, ale nebud'te
agresormi. Boh nema rad agresori.”

e Medzi islamom povazované pravidla taktiez patri: zdkaz mucit a zabfijat' zajatych,
zranenych, starych l'udi, Zeny a deti. Taktiez zakaz nic¢it budovy, znasiliovat
arabovat.

Jednym z d’alSich zaujimavosti je fakt, Ze zatial' ¢o vodcovia vacsiny teroristickych skupin
doteraz boli vo veci islamu da sa povedat laici (jednalo sa o inZinierov a lekarov), si¢asny
vodca Abu Bakr al-Bagdadi je svojim vzdelanim kompetentny k vykladu islamu
(magistersky ale aj doktorsky titul ziskal na Islamskej univerzite v Bagdade). Najostrejsia
kritika prichadza z druhej strany, a to priamo z rad konkurencnych teroristickych skupin.
Odporcom IS sa stala aj Al-Kaida, z ktorej IS povodne vznikol. Vadi im prili§ brutalna
taktika, ktort aplikuji, ale aj neochota spolupracovat avneposlednej rade drzé
vyhladsenia chalifatu, ktoré spochybnuju autoritu nastupca bin Ladina, Ajmana
Zawahiriho.6

III. Spor Al- Kaidy a Islamského Statu
Tento spor vychadza z podstaty uznania autority. IS nepovaZuje sdcasného vodca

Al-Kaidy Zawahiriho za vodca, a to z dovodu, Ze Al- Kaida sa po zmene vodca zmenila,
alebo, Ze sa nedrzi smeru, ktorého sa drzala pod vedenim Al- Kaidy. Za naslednikov bin

5 CERNY, K., ,Islamsky stat“, Vyskum a vyvoj, In: Geografické rozhlady 25, 3/15-16, pp.: 8-10
6 CERNY, K., , Islamsky stat“, Vyskum a vyvoj, In: Geografické rozhlady 25, 3/15-16, pp.: 8-10
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Ladina IS povaZuje samozrejme seba. Naopak Al-kaida obviiiuje IS z poruseniu sl'ubu
bojovat pod Al-Kaidou a teda pod Zawahirim.”

Medzi zakladné znaky Islamského Statu je mozZné povaZovat: nasilie pachané na

kazdom, kto vyznava iné naboZenstvo, alebo vyznava iny druh Islamu ako Islamsky
Stat.

Avsak je nutné podotknut, Ze koncom roku 2017 sa objavili spravy, Ze sila IS klesa. Tento
pokles sa prejavuje stratou financ¢nych zdrojov ale aj poklesom drovne poskytovanych
sluZieb IS pre svojich privrZencov.

4.2 Al-Kaida

Al-Kaida je teroristicka skupina, ktora je symbolom globalneho dzihadistického hnutia
a zaroven jednou z najvacsich bezpecnostnych vyziev dnes. Bola zaloZena Usamom bin
Ladinom v roku 1988 s cielom zbavit moslimské krajiny zapadného vplyvu, zvrhnat
rezimy moslimskych krajin podporovanych a spolupracujicich so Zadpadom a vytvorit

vlady s fundamentalistickym islamskym rezimom.8

Al- Kaida pracuje na systéme buniek a jedného jadra. Pricom tato bunkova struktiura
zarucCuje to, Ze pokial je napadnutd jedna z buniek, tak to neohrozi funkciu celej al-Kaidy.
Avsak pokial' by doslo k oslabeniu jadra, je oslabena celad Struktdra. Stru¢ny vyvoj je
zobrazeny na obrazku 2.

bin Ladin varoval

naverbovanie eurépske viady, Ze pokial
novych priviZencov.  nestiahnu svoje vojska zabity bin
bin Ladin L — = ObHOV’aj na  zautoctisanaEurépu  Ladin, v jeho
o vhlasil najvacsi sp Ce'°5VEEOV?J UrovhI (atoky na madridske dome v
Zalozenie L teroristicky ity 20 (Velka britania, metro, Utoky v Londyne - ~ Pakistane,
of haiy S b utok na i | Spanielsko, neboli realizované americkou
Usama bin poIemyIa americke  Ameriky na  Taliansko, Australia, priamo al- Kaidou ale Specialnou
Ladinom =tetom ciele Afganistan, ' jzrael, Francizko a spriaznenymi bunkami) jednotkou
americkym Irak Narhesio
O >() >() > >() >() > —>
2003 2011
1988 1996-1998 2001 2002- 2003

Obr. 2 - Vyvoj skupiny al-Kaida®10

7ZELIN, Aaron Y., The War between ISIs and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist Movement". The
Washington Institute [online]. Dostupné VA
http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ResearchNote_20_Zelin.pdf

8 ANDRASCIKOVA, D. (2015). ,Al-Kaida pied a po teroristickych ttocich z 11. zai{ 2001 Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd.

9 ANDRASCIKOVA, D. (2015). ,Al-Kaida pied a po teroristickych ttocich z 11. zai{ 2001“. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socialnich véd.

10 RABASA, A. (2006). Beyond al-Qaeda: Part 1, The Global Jihadist Movement. Vyd. 2. Santa Monica, CA:
Rand Corporation. ISBN 08-330-3932-6.
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Po nepochybnych tUspechoch Zapadu vo vojne proti terorizmu prisiel jej vrchol v maji
2011, kedy Specialne americké jednotky zabili Usamu bin Ladina, vodcu al-Kaidy. To malo
znamenat koniec jej schopnosti zrealizovat akékol'vek titoky a vitazstvo Zapadu vo vojne
proti terorizmu. Prispdsobivost, motivacia a neoblomna snaha udrzat ideologiu al-Kaidy
nazive dokazala skonsolidovat zvySok jadra k vytvoreniu globalneho hnutia
a teda nie¢oho, ¢o sa dalo vel'mi tazko predpokladat. Castou prekazkou pri snahe odmerat
silu al-Kaidy je nedostatok zhody v tom, o dnes definujeme ako al-Kaidu. Dnes sa
povodna hierarchickad Struktira s jasnymi hranicami fungovania stala premenlivou
a pohyblivou ako v geografickom rozmedzi tak aj v rozmedzi kompetencii a vazieb
vo vztahu Kk jadru. Zapadné vnimanie vojny ako konvenc¢ného boja s jasnym zaciatkom
a jasnym koncom vyvolava zmatok v chapani vojny proti al-Kaide a nasledne nedéveru
verejnosti voCi schopnosti politickych elit tuto vojnu dokoncit a vyhrat. A prave to je to,
¢o dodava al-Kaide silu.11

Bin Ladinova smrt' znamenala pre jadro al-Kaidy ako symbolickt tak aj funkénu stratu
a rok 2011 nebol pre al-Kaidu uspesnym rokom. Po smrti ikony ako al-Kaidy tak aj
globalneho dzZihadu, zacala nielen zapadna verejnost, ale aj mnoho vladnych ¢initel'ov
a analytikov al-Kaidu ako taku podcenovat. Bin Ladinovym nastupcom sa stal Ayman
al-Zawahiri, ktory nedisponoval a nedisponuje takym znacnym vplyvom ako jeho
predchodca a zakladatel al-Kaidy.12

Stratégiu siete al-Kaidy je dnes mozné charakterizovat ako snahu o diverzifikaciu
v oblastiach ako napriklad, ¢o najSirSia rozmanitost pachatel'ov s réznymi narodnostami,
etnickymi korenimi a znemoznit tak vytvorenie profilu potencidlneho pachatela pre uz
tak dost pretazené legislativy a tajné sluzby zdpadnych krajin.1314

4.3 Zhrnutie

Pokial' chceme zhrnuat vysSie uvedené fakty, je moZné vytvorit graf Gtokov v posledne;j
dobe v Eurépe. Pokial' sa zameriame na iniciatora utokov, ktory sa k utokom prihlasil
uvedené data nam ukazuju nasledujuce fakty: vysoka miera rozSirovania utokov na
civilistov v Eurépe, vysoky vplyv zo strany IS a rozsiahle Skody na Zivotoch. Uvedené je
zobrazené na nasledujicom obrazku 3.

11 HELFSTEIN, S., WRIGHT, D. a TIEDEMAN, K.. (2011). Success, Lethality, and Cell Structure Across the
Dimensions of Al Qaeda. Studies in Conflict. [online] 34 (5), s. 367-382. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2011.561469

12 SINGH, R. (2011). After Osama bin Laden: Is there a Futur for al-Qaeda? E-International Relations.
[online]. Dostupné z: http://www.e-ir.info/2011/07/12/after-osama-bin-laden-is-there-a-future-for-al-
gaeda/.

13 ANDRASCIKOVA, D. (2015). ,Al-Kaida pred a po teroristickych ttocich z 11. za¥i 2001 Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd.

14 BERGEN, P., HOFFMAN, B., TIEDEMANN, K.. (2011). Assessing the Jihadist Terrorist Threat to America
and American Interests. Studies in Conflict. [online] 34 (2), s. 65-101. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2011.538830
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Obr. 3 - Utoky na Eurépu v rokoch 2016 -2017 zo strany IS a al-Kaidy

Obrazok 3 avsak popisuje iba utoky, ktoré je mozné povazovat za utoKky inSpirované IS,
alebo sa priamo IS k nim prihlasil, pripadne utoky, ku ktorym sa prihlasila al-Kaida. Avsak
v Eur6ope vrokoch 2016-2017 bolo prevedené velké mnoZstvo utokov, ktoré nie su
priradené konkrétnej teroristickej skupine a nie je mozné vylucit iniciatora IS alebo al-
Kaidu.

Na nasledujicom obrazku 4 je zobrazena ¢asova osa utokov a vyznamnych udalosti zo
strany IS a al-Kaidy v roku 2018. Na uvedenej Casovej ose je mozné vidiet, Ze prevazne sa
utoky odohravali v Syria a Iraku. UZ v oktébri 2017, ked’ doslo k dobitiu hlavného mesta
ISIS Rakka vysli spravy, Ze IS slabne.1> IS sa avsak stale snaZi udrzat, ¢o dokazuju aj
uvedené casové osy utokov.

Ouagadougou
Havidza (Irak) | | (Burkina Faso) Afganistan Séf al- Kaidy
bojovnicic IS atok na Ménaka (Mali), 1dlib (Syri zastreleny (Zavahri) vyzval
zaltogili na francuzké IS zaitotil na | | mlb ( ,yr,'?)k welitel |Sy ; no)vey
konvoj velvyslanectvo osady Aklaz a ombove utoky . Vel
IS kulometom raze nahravke
proviadnich a kulturne Awakassa 18 mitvych 50 ze muslimy k
milic v okrese | | centrum - Al- 47 mitvycha2| | 2 m ﬁyc_ ; iatenos 2.4 edm;jtev:véte
Havidza Kaida zraneny zranenyc km ) voine )
27 mrtvych 30 mrtvych a )
85 zranenych
~O—0——0—0O—0——0
18.2.18 2.3.18 26.-27.4.18 12.5.18 12.8.18 23.8.18

Obr. 4 - Utoky a vyznamné udalosti IS a Al-Kaidy v roku 2018

Na nasledujicom obrazku 5 je zobrazena Casova osa utokov IS a al-Kaidy v roku 2019.
Ako je uvedené na uvedenom obrazku 5, je mozné vidiet snahu IS stale sa udrzat, o com
sved(i i zverejnenie nepotvrdeného videa od abu Bakr Bagdadi, ktory sa vo videu snazil
podporit bojovnikov IS avaroval pred d’alSimi utokmi. AvSak pravdivost tohto videa
nebola potvrden3, a to aj z dévodu, Ze v minulosti prislo vel'a sprav o jeho smrti.

15 Velky uspéch ve valce ISIS: Padlo jeho hlavni mésto Rakka!“. TNCZ [online] Dostupné z:
https://tn.nova.cz/clanek/velky-uspech-ve-valce-s-isis-padlo-jeho-hlavni-mesto-rakka.html
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Obr. 5 - Utoky a vyznamné udalosti IS a al-Kaidy v roku 2019

Na uvedenom obrazku 5 je mozné vidiet, Ze k itoku na Sri lanke sa prihlasil IS, ktory
taktieZ zverejnil niekol'ko videi, aby potvrdili, Ze za utokom stoji prave IS. Podl'a webu
inStitatu SITE, ktory sleduje radikalne hnutia vo svete, skupinu dto¢nikov viedol radikalny
miestny duchovny Zahran Hamsim. Uvedeny vodca stal na cele malo znamej islamskej
skupiny Tauhid dzamaate (NT]), ktorud islamské Urady vinia z uvedeného utoky na Sri
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Obr. 6 - Celosvetova Statistika utokov IS a al-Kaidy v roku 201516

Na obrazku 6 je zobrazené porovnanie mnoZzstva usmrtenych zo strany IS a al-Kaidy, a to
v celosvetovom meradle. Na zadklade uvedenych informacii je moZné povedat, Ze samotna
al- Kaida slabne (pocet utokov 368, pocet mrtvych 1620) a naopak dosah IS sa vyrazne

16 Global Terrorism Index 2016, Institute for Economics and Peace, 2016, ISBN: 978-0-9942456-4-9
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posilnil (pocet utokov 953, pocet mrtvych 6141). Pre bliZSie zrovnanie eSte uvadzam
nasledujuci graf, ktory tieto ucinky popisuje z dlhodobého hl'adiska.
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Obr. 7 - Vyvoj pocCtu krajin, v ktorych doSlo k itokom zo strany al-Kaidy a IS17

Z uvedeného grafu zobrazeného na obrazku 7 je moZzné zhodnotit vplyv IS a al-Kaidy na
calosvetové dianne v oblasti teroristickych utokov. Od roku 2011 (moZne spojenie so
smrtou bin Ladina) je viditelny pokles posobnosti al-Kaidy a naopak od roku 2013
dochadza k vyraznému posilneniu pésobnosti IS (moZné spojenie s vyhlasenim odnoZe IS

ako Casti al- Kaidy).
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Obr. 8 - 10 najhorsSich teroristickych utokov v roku 201718

17 Global Terrorism Index 2016, Institute for Economics and Peace, 2016, ISBN: 978-0-9942456-4-9
18 Global Terrorism Index 2018, Institute for Economics and Peace, 2018, ISBN: 978-0-648-304869
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Na uvedenom obrazku 8 je zobrazenych 10 najhorsich ttokov z roku 2017. Ked' sa
pozrieme na organizacie, ktoré za najhorsimi utokmi stali, vidime, Ze IS stoji za 4 utokmi
v prvej desiatke najhorsich dtokov a tieto utoky si vyziadali celkom 721 mftvych.

KaZdopadne na zaver je nutné povedat, Ze obidve skupiny patria medzi vel'mi rizikoveé,
ato ¢i uz IS i ked jeho sila slabne, ale stale dokazuje svoju silu, alebo al-Kaida svojou
nejasnou posobnostou od roku 2013.
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5. INCELY A ICH POSOBENIE

Ing. Lucia Mrazkovd, Ph.D.

Incel pochadza zanglického ,involuntarily celibate“, ¢o v preklade znamena
nedobrovol'ne v celibate. Niektoré média tuto skupinu oznacuju za mladych muzov, ktory
maju zaujem o Zeny, ale Zeny o nich zaujem nemaji. Samy o sebe hovoria, Ze sa jedna
o online komunitu muZov, ktorych spojuje neschopnost najst’ si partnerku. Tato skupina
svoje sexualne stradanie vysvetl'uje tym, Ze vSetky atraktivne Zeny (oznacuju ich ako
»Stacy” Co je z anglictiny odvodenina od Anastazie) su povrchné a zlomyselné bytosti,
ktoré pritahuju svalnaty alfa-samci (hovoria im ,Chad”, ¢o je americké oznacenie podobné
typu ,fracek”).

Z ¢oho ale vyplyvaju ich utoky? Tato skupina mladych muZov je presvedCena, Ze sa jedna
o nespravedlnost, za ktord ony samy nemoZu. Podl'a urcitej skupiny mladych muZov,
ktord diskutuje na socidlnych sietach Reddit a 4chan, hlasi, Ze jedinou adekvatnou
odpoved'ou na tento stav je nasilie. Samotna skupina sama sebe definuje na zaklade
nenavisti k Zenam (tzv. misogynie). Prave v tomto je mozné vidiet silu skupiny a hlavne
silu on-line komunity, ktora pokial ma jeden ciel’, dokdzZe napachat vel'ké Skody.

Incely samy o sebe tvrdia, Ze z dévodu ich vyradenia st bezmocny a nemézu s tym nic
robit. Z toho odvodzuju svoje pravo na pachanie zla a nasilia. Incely obviniujd zo svojho
neuspechu nie len Zeny, ale celt spolo¢nost, ktora tento utlak dovoluje. Spolo¢nost’ totiz
dovolila Zendm stat sa ekonomicky nezavislymi, a tym padom im dala silu na to, aby si
mohli vyberat svoj status a partnera podla svojich preferencii, pripadne si Ziadneho
partnera nengjst.

5.1 Utoky

Cosa tyka utokov a samotného prevedenia itokov, tymi sa budeme zaoberat nizsie, avsak
eSte by bolo potrebné poukazat’ na vplyv sociadlnych sieti na navrSujdcu sa agresivitu
incelov.

Utoky incelov sa velmi podobaji teroristickym titokom. Odhalenie tychto ttokov je
mozZné len podla socidlnych sieti, kde sa tito mlady muZi medzi sebou navzajom
podporuju a hecuju k utokom. Tu vznika radikalizmus tejto skupiny. Niektory svojimi
slovnymi spojeniami mo6Zu len poukazovat na slepu stopu a iny zase mo6Zu skutoCne
planovat utok.1

Nasledujuci obrazok 1 zobrazuje ¢asovu osu prevedenia jednotlivych utokov, ktoré je
moZzné oznacit ako utok zo strany incelov.

1 BUCHIGNANI, Walter. Amid the tragedy, miracles of survival. The Gazette, Montreal. 1989-12-08, s. A3.)
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Obr. 4 - Osa utokov (autor)

I. Montrealsky masaker, Marc Lépine, 1989

Utok sa odohral 6.12.1989 na Ecole Polytechnique v Montrealu v provincii Québec
v Kanade. Dvadsatpat ro¢ny Marc Lépine, vyzbrojeny legalne drZzanou poloautomatickou
zbranou aloveckym noZom zastrelil Strndst os6b a Strnast zranil. Nasledne spachal

samovrazdu.

Obr. 2 - Utok v Montreale?

Uvedeny obrazok Cislo 2 zobrazuje zachytenie akcie v uvedenom objekte a taktiez je na

obrazku v pravej ¢asti zobrazeny samotny pachatel utoku.

Popis ttoku:

Objekt: Univerzitna budova
Zraneny: 14 os6b

Usmrteny: 14 os6b
Typ utoku: strelna zbran - namiereny proti Zenskému pohlaviu

2 CHUN, Wendy Hui Kyong. Unbearable Witness: towards a Politics of Listening. Journal of Feminist
Cultural Studies. 1999, ro¢. 11, ¢is. 1,s. 112-149
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Utok zah4jil v univerzitnej u¢ebni, kde $tudentov rozdelil podl'a pohlavia. Prehlasil, Ze
bojuje proti feminizmu. Nasledne zastrelil 6 Zien a 3 zranil. V strel'be pokracoval na
chodbach, v jedalni a v d'alSej ucebni, kde sa snazil zastrelit' d'alSie Zeny. Cely utok trval
necelych dvadsat minat. Obetami boli vac¢Sinou Zeny. Nasledne zabil sam seba.

Lépine nechal na rozlicku list, v ktorom vinu za svoj stav daval feministkdm a taktieZ
tento list obsahoval mena dvadsiatich Zien, ktoré konkrétne za jeho stav mohli. Tieto Zeny
planoval taktiez zabit.

II. OKklahoma City,Timothy McVeigh, 1995
Popis utoku:

Objekt: Budova federalneho dradu

Zraneny: 600 os0b

Usmrteny: 168 oséb

Typ dtoku: vybusnina - namiereny utok proti Zenam

Utok pri ktorom v 19.4.1995 zomrelo 168 I'udi a d’alsich 600 bolo zranenych. Utok
spachal Timothy McVeigh na budovu federalneho dradu. Tento uUtok sa aZ do 11.
Septembra povaZoval za najkrvavejsi titok na americkej pode. Timothy sdm neuviedol, Ze
za utok moZe nenavist voc€i Zenam, ale vySetrovanie jeho Zivota a vztahu k Zendm
pripusta, Ze jeho vztah k Zenam ho mohol vyprovokovat k takej agresii, ktora mohla, mat’
vplyv na jeho radikalizaciu. Za ttok bol nasledne odstideny a popraveny.

* - & .
| (gt %4

Obr. 3 - Utok v Oklahome3

3 OLSER, Btetislav. Bezvérci McVeigh a Breivik zabili skoro vic lidi, nez v Evropé sebevrazedni atentatnici,
hlasici se pry k islamu, pri¢emz tyto jejich utoky média zvelicuji a zvySuji jim tak sledovanost; body sbiraji
i populistic¢ti politici.... Rukojmi.cz [online]. online: online [cit. 2019-09-20]. Dostupné z:
http://www.rukojmi.cz/clanky/4100-bezverci-mcveigh-a-breivik-zabili-skoro-vic-lidi-nez-v-evrope-
sebevrazedni-atentatnici-hlasici-se-pry-k-islamu-pricemz-tyto-jejich-utoky-media-zvelicuji-a-zvysuji-jim-
tak-sledovanost-body-sbiraji-i-populisticti-politici
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Na obrazku 3 je zobrazeny objekt po prevedeni titoku. V pravej Casti obrazku je zobrazeny
samotny pachatel.

III. Utova (0Oslo), Norsko, Anders Breivik, 2011
Popis utoku:

Objekt: vladna Stvrt a letny tabor
Usmrteny: 77 os6b
Typ dtoku: vybusnina a strel'ba - sebaobrana

Utok v Norsku 22.7.2011 popoludni sa skladal z bombovej explézie vo vladnej $tvrti
v Oslu, kde doslo k zabitiu 8 I'udi a nasledne utok pokracoval niekol'ko hodin potom
strel’bou na letnom tabore zvazu robotnickej mladeZe na ostrove Utoya. Na tomto ostrove
tito¢nik zastrelil 69 Iudi. Uto¢nik bol prezle¢eny za policajta. Pachatelom bol nérsky
obcan Anders Breivik, ktory sa k ¢inu priznal a bol odstdeny k 21 rokom vezenia. Breivik
pred sudom prehlasil, Ze sa priznava, ale Ze jeho jednanie bolo v sebaobrane.

Obr. 4 - Utok v Utoyae*

Na obrazku cislo 4 je zachyteny Gtocnik pri ttoky a strel'be. V pravej casti obrazku je
blizsia identifikacia atoc¢nika.

IV. Isla Vista, California, Elliot Rodger, 2014
Popis ttoku:

Objekt: Univerzitna budova
Zraneny: 14 os6b

Usmrteny: 6 oséb
Typ utoku: bodna zbrarn + strelna zbrarn

Utok sa odohral 23.5.2014, dvadsatdvaro¢ny Elliot Rodger zabil 6l'udi a 14 d’al$ich
zranil blizko univerzitného kampusu University of California, Santa Barbara. Mladik pred

4 Online [cit. 2019-09-20]. Dostupné z: http://jojfamily.blesk.cz/vlci/fotogalerie/5120-nor-breivik-pred-
sudom/b2fab1229b662c3ae0a591c¢3366b4f23
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svojim utokom zverejnil 140 strdnkovy manifest, v ktorom opisuje dévodu, ktoré ho viedli
k utoku. TaktieZ mladik pred svojim ¢inom umiestnil na internet video, kde upozoriiuje,
Ze bude zabijat. Samotna rodina na mladika zavolala policiu, pretoZe sa bala, coho bude
schopny. Niektoré zdroje piSu, Ze mladik chcel zabit aj svojho 6 rocného brata, ktory ako
sam pisal bude mat vacsi aspech u zZien.

Popis utoku:
Mladik najskér pobodal troch spolubyvajicich na internate, nasledne zabil tri osoby na
ulici, kde nahodne strielal po I'udoch. Utoénik strielal aj po policajtoch, ktorym sa
nasledne snazil ujst. Uto¢nika nasledne nasli policajti v havarovanom vozidle so strelnou
ranou v hlave.

B

Na obrazku ¢islo 5 je zobrazeny mlady Utocnik a automobil v ktorom ho po utoku nasli
mftveho.

V. Toronto, Alek Manessiani, 2018
Popis utoku:
Objekt: ulica
Usmrteny: 10 oséb
Typ dtoku: najazd vozidlom do I'udi - strach z dievcat

Utok 23.4.2018, spachany len dvadsatpatroénym krestansky zalozenym Kanad’anom
Alekom Manessianim. Uto¢nik narazil svojou bielou dodiavkou do l'udi, pri¢om
najmenej 10 zabil. Na svojom facebookovskom profile zverejnil status, Ze povstanie
incelov prave zacalo. Minnesiany bol oznacovany ako vel'mi divny zo strany svojich
spoluZiakov. Prehadzal sa po chodbach zo slovami ,mdm strach zdievéat”. Kanadské

média uverejnili, Ze ito¢nik sa hlasil do armady, odkial sa ale nechal prepustit. Uto¢nik
trpel Aspergerovym syndrémom, o je forma autizmu.

5 Online [cit. 2019-09-20]. Dostupné z: https://abcnews.go.com/US/santa-barbara-killer-began-stabbing-
home/story?id=23853918
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1
Obr. 6 - Utok v Toronte®

Na obrazku 6 je zaber z miesta ttoku po prevedeni Gtoku a v pravej strane je zobrazeny
samotny dtocnik.

5.2 Spolocna rysa utoc¢nikov

Spolo¢na rysa utoc¢nikov je ich charakteristicky vztah k Zendm. VSetKky vysSie popisované
utoky a eSte mnoho d’alSich ma spolo¢nu ¢rtu. Vztah utocnikov k Zenam, ich nenavist.
V uvedenom c¢lanku sa venujem len utokom, u ktorych spojitost bola jasne popisana
a odhaleng, pripadne sam utoc¢nik uvadzal, Ze za jeho utoky mdéze odmietanie zo strany
zien. Avsak, nie su to len tieto titoky. Utok teroristu na promenade v Nice, alebo titok
v nocnom klube v Orlandu, dtok na maratén, alebo iné, kde utocnik uz pred samotnym
Gitokom mal na svojom konte nasilie vo¢i zenam. Utoénici byli a inak terorizovali svoje
partnerky, vyhrazali sa alebo ich prenasledovali. Uto¢nik v Oklahoma City Timothy
McVeight podl'a I'udi, ktori ho poznali, vel'mi trpel tym, Ze nikdy nemal Zenu a citil sa voci
Zenam odmietany. Ostro antifeministicky bol vo svojom manifeste voci Zenam tuto¢nik
z Osla Nor Anders Breivik, pachatel utoku zo stratou na 77 l'udskych Zivotoch. Ako pisSe
The New York Times tento fenomén zatial’ nikto seriézne neskiimal, ale prave toto moZze
byt vyznamny aspekt ovplyviiujici radikalizaciu dneSnej spolo¢nosti.

6 Online [cit. 2019-09-20]. Dostupné z: https://www.vice.com/en_ca/article/59j83n/everything-we-
know-about-alek-minassian-the-alleged-toronto-van-attacker
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6. IDENTIFIKACE A OHROZENOST MEKKYCH CiL0?

Ing. Dora Lapkovd, Ph.D.; Mgr. Jakub Nevrkla; Bc. Tereza Sternovd; Mgr. Kldra
Jenckova

Metodika Identifikace a ohroZenosti mékkych cili (dale jen “IOMC”) je dokument, jenZ
slouZzi k podrobnéjsi orientaci v problematice mékkych cili (dale jen ,MC“). V soucasné
dobé je oblast ochrany mékkych cili jednim z nejdiskutovanéjSich témat v oblasti
bezpecnosti, ale stale se narazi na otazku, co je mékky cil a co jiz neni. Jako prvni je ovSem
dllezité si uvédomit, Ze nikdo nedokaZe rict, Ze néjaky objekt nebo akce budou
stoprocentné priStim cilem utoku, at' uZ mluvime o teroristickém utoku, nebo jiném aktu
nasili. Stejné tak nikdo nedokaze fict, co ter¢em nikdy nebude. Skutec¢nost, Ze neni mozné
sestavit kone¢ny seznam potencialnich cilli, vymezit jednoznacny profil pachatele nebo
pachatelky, sepsat katalog motivili a vytvorit vycerpavajici sestavu prihodnych postupt
ochrany, ¢ini problematiku ochrany mékkych cilt obtiZné uchopitelnou.

Metodika ma za cil pomoci bezpe¢nostnim odbornikiim, ale také laikiim vice se v dané
problematice orientovat. IOMC piedstavuje postup, jak si sdm stanovit, zda je mij objekt
nebo poradana akce v kategorii mékky cil a také jaké je jeho mira atraktivity. V dalSim
kroku se metodika zamétuje na stanoveni ohrozenosti. Vychazi z metodiky ,,Vyhodnoceni
ohroZenosti mékkého cile“, kterou vydalo CTHH MVCR. Tato metodika je doplnéna o
informace z databaze nasilnych utokii?, kterou zpracovava Soft Targets Protection
Institute (dale jen ,STPI“), diky ¢emuZ poskytuje aktualni informace o hrozbach a rizicich
(napft. nejcastéji vybirané cile utoki, pouziti zbrani apod.).

Vystupem metodiky je urceni, zda je chranény objekt nebo akce mékky cil, jaka je mira
atraktivity takového objektu pro uto¢nika a zavérem posledni ¢asti je vypocet hodnoty,
ktera urcuje celkovou miru ohrozeni. Na zakladé toho jsou mékké cile rozdéleny do tii
kategorii (I - III) podle zavaZnosti ohroZeni. Na tuto metodiku pak navazuje druha
metodika Ochrana mékkych cili, kdy je pro kazdou Kkategorii uveden popis
bezpecnostnich opatreni, které muiize majitel zavést a které prispéji ke snizeni celkové
miry ohroZenosti.

Piinos metodiky je ve vySe popsanych vystupech, ale také v samotném procesu, kterym
bezpecnostni pracovnik, ale i laik, prochazi pri ¢teni metodiky. Smyslem je pochopit
bezpecnostni situaci v chranéném objektu nebo na akci, seznamit se s opatrenimi, které
jsou v soucasnosti nastavené a na vse se podivat pouze z pohledu ochrany mékkych cild.

1 Kapitola vychazi z certifikované metodiky Identifikace a ohrozenost mékkych cild z roku 2019, ktera byla
vydana v ramci projektu VI20172019073 Identifikace a metody ochrany mékkych cil Ceské republiky pred
nasilnymi ¢iny s rozpracovanim systému véasného varovani podpoieného Ministerstvem vnitra Ceské
republiky v letech 2017-2019. Kapitola je zestru¢néni zakladnich informaci.

2 Databaze je k nalezeni na strankach stpi.cz
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V soucasné dobé je bezpecnost feSena zejména z pohledu objektové bezpecnosti, ale pri
ochrané mékkych cilt nelze pouZit totozné principy.

6.1 Cil metodiky

Cilem metodiky je poskytnout fungujici nastroj pro bezpecnostni odborniky, osoby
zainteresované v ochrané mékkych cildi, ale také pro laiky, ktery by jim pomohl 1épe se
orientovat v problematice mékkych cilii. Metodika je proto v nasledujicich kapitolach
rozdélena podle odbornosti osoby, ktera ji vyuZziva. Snahou je, aby si mohl kazdy
vyhodnotit soucasny stav bezpecnosti svého objektu nebo akce na zakladé miry jeho
ohroZenosti.

vvvvvv

objektu nebo akce a jeho okoli. Souvisi to s poznanim zabezpeceni a lidi, ktefi se na misté
pohybuji, v jakych ¢asovych intervalech, na jakych mistech a jaké je jejich typické chovani.
Metodika ctenaii pomize zamyslet se nad detaily a posoudit objekt/akci z pohledu
ochrany mékkych cilt. Casto se pti navrhu bezpe¢nostnich opatteni u mékkych cili stava,
Ze jsou navrhovana z pohledu objektové bezpecnosti zamérujici sena ochranu budovy,
perimetru, majetku, a vytraci se zakladni myslenka, Ze u ochrany mékkych cila jde o
ochranu osob.

6.2 Metodika Identifikace a ohrozenost mékkych cili

Metodika IOMC je nastroj, ktery slouzi k vyhodnoceni chranéného objektu nebo akce.
Vysledkem je stanoveni, zda se jednd o mékky cil, jak vysoka je jeho atraktivita pro
utoc¢nika a jaké je ohroZeni teroristickym nebo jinym nasilnym ttokem.

Metodika se sklada ze dvou hlavnich Casti:
e Identifikace mékkych cilii a urcenti jejich atraktivity
e OhroZenost mékkych cilti

Tyto ¢asti jsou rozdéleny do Ctyt kroktl (Obr. 1), které na sebe navazuji. V pripadé urceni
ohroZenosti jsou rozdéleny podle odbornosti (pro laika a pro odbornika):

1. krok: Definice mékkého cile
2. krok: Urceni atraktivity mékkého cile
3. krok: Zkracena analyza ohroZenosti (pro laiky)

4. krok: Analyza ohroZenosti (pro odborniky; ale i pro laiky, ktefi projdou 3. krokem)
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1. krok: Definice 2. krok: Uréeni . 4, krok: Analyza
mékkého cile atraktivity \ SLoITL / ohrozenosti
Laik ' . 3. krok: Zkracena ) 4, krok: Analyza
analyza ohrozenosti ohroZenosti

Obr. 1 - Postup IOMC podle odbornosti

6.2.1 Identifikace mékkych cilii a urceni jejich atraktivity

Poroce 2014 se svét zacal soustredit na problematiku teroristickych utokt a v ndvaznosti
na to na ochranu mékkych cilti, které se ukazaly jako Casty cil atoc¢nikii. Vyvstaly otazky,
proc praveé tento objekt, proc v tuto dobu, proc byla pouZzita vybusnina, nakladni vozidlo,
nebo niz. Bezpecnostni odbornici se snaZzi na tyto otazky prinést podloZené odpovédi, ale
pravda je takova, Ze nikdo nedokaze tict, Ze priSté nékdo zadtoci urcité na tuto budovu,
nebo na této kulturni akci, s touto zbrani atd. Co ale mlzZeme stanovit, je to, zda je dany
objekt atraktivnéjsi, nez jiny. Zda ma pro utocnika vétsi vyznam at’ uz k dosazeni svych
cilg, k velkému medialnimu ohlasu, nebo k upozornéni na prezentovanou a prosazovanou
ideologii. Proto prvni ¢ast metodiky IOMC neodpovida jednoznacné na otazku ,jsem
mékky cil“, ale soustredi se na zodpovézeni dotazu ,jak moc jsem atraktivni pro uto¢nika“.

Postup identifikace mékkych cilii a urceni jejich atraktivity:
1. krok: Definice mékkého cile

2. krok: Urceni atraktivity

6.2.1.1 Definice mékkého cile (1. krok)

1. krok: Definice 2. krok: Urceni e Odbormik ! .| 4. krok: Analyza
mékkého cile atraktivity J - ohroZenosti

./__.-- -._._\.
Laik >
/

3. krok: Zkracena | 4 krok: Analyza
analyza ohrozenosti ohroZenosti

Obr. 2 - Definice mékkého cile

V Ceském prostredi se termin mékké cile, poprvé objevuje v roce 2013 v dokumentu
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 20303, ale poprvé byl

3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Ministerstvo vnitra -
generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2013.
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ucelené popsan v metodice Zaklady ochrany mékkych cili* vydaném Ministerstvem
vnitra CR v roce 2016. Podrobnéj$im popisem se zabyva dokument Definice mé&kkych cild
zroku 20175, ktery byl vytvoren pod hlavickou STPI (stejné jako dokument Zaklady
ochrany mékkych cild).

Dle dokumentu Definice mékkych cilti z roku 2017 je definice nasledujici:

Jako ,mékké cile” se oznacluji objekty, prostory nebo akce charakteristické
shromazZdovdanim vétsiho poctu osob, absenci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti ndsilnym
utokiim a nezarazenim mezi objekty kritické infrastruktury a tvrdé cile.”

Z definice vyplyvaji tyto klicové body:
e Vysoka koncentrace osob

e Nizkd uroven zabezpeCeni proti ndasilnym utokiim, nebo dokonce zadné
zabezpeceni

Tyto zakladni body jsou dale rozSifovany o medialni zajem. Na zakladé analyz
uskute¢nénych utokl dochazi k detailnéjsimu rozpracovani atraktivity objektu nebo akce.

6.2.1.2 Urceni Atraktivity mékkého cile (2. krok)

1. krok: Definice ) 2. krok: Urceni ) Odbormik N .| 4. krok: Analyza
mékkého cile atraktivity 4 o ohrozenosti

g Laik N 3. krok: Zkracena 4, krok: Analyza
J/ analyza ohrozenosti ohroZenosti

Obr. 3 - Urceni atraktivity mékkého cile

Obecné je mozné atraktivitu popsat jako ukazatel, ktery ndm udavj, jak moc je dany objekt
nebo akce pro utoc¢nika lakavy. Tuto atraktivitu zvysuji zejména tyto faktory:

e Vazba na Zidovskou, pripadné umirnéné muslimskou symboliku

e Vazba na symboliku zapadni civilizace (vanoc¢ni trh, narodni oslavy, obchodni
promenady)

4 Zdklady ochrany mékkych cilii - metodika (2. verze). Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016.
5 Kalvach, Zdenék. Definice mékkych cilil, Soft Targets Protection Institute, Praha, 2017
6 Kalvach, Zdenék. Ref. 5
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e Mezinarodni navstévnost cile (turisticka atrakce, koncert, sportovni akce)?
Na druhou stranu jsou faktory, které mohou tuto atraktivitu sniZit:

e Pitomnost Policie CR

e Pritomnost obecni (méstské) policie

e Pritomnost pracovnika fyzické ostrahy

Atraktivitu objektu nebo akce je velmi komplikované urcit. Dilezitym rozdilem je, zda se
jedna o hrozbu teroristického utoku nebo jiného nasilného tutoku. V pripadé cilenych
utoki na konkrétni objekt neni mozné atraktivitu urcit timto zptisobem, protoZe utoc¢nika
vede subjektivni motiv, ktery je témér nemoZzné urcit dopredu. Proto je navrhovany
postup urceni atraktivity zaméren primarné na teroristické utoky, které jsou pouze
vyjimelné zaméreny na konkrétni cil, ale spiSe se jedna o itoky na cile zastupnés.

Urceni atraktivity mékkého cile je rozdéleno do tri zakladnich skupin:
e Atraktivita podle kategorie cile
e Hustota osob
e Povédomost

Atraktivita podle kategorie cile je dale délena do pevnych skupin:
e Nabozenska symbolika
e Politicka symbolika
e Symbolika Zapadu
e Turisticka centra
e Kulturni, spolec¢enské a sportovni akce s povinnosti ohlasSeni
e Spolecenska kontroverze

Skupina Hustota osob pracuje s hypotézou, Ze ¢im vice je na daném misté lidi, tim je
oblast lakavéjsi jako cil utoku.

7 Kalvach, Zdenék. Ref. 5

8 Ve vétsSiné pripadi teroristé neutoc¢i na konkrétni osoby, které by dopredu znali, védéli, jak se jmenuji a
pifimo by si je vytipovali jako svou obét. Jedna se spiSe o osoby, které zastupuji néjakou skupinu (napf.
vérici, cestujici, nakupujici atd.).
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Hustota lidi ma za cil rozlisit koncentraci osob na daném prostoru. Je ovSem
problematické urcit, Ze 500 lidi je vysoka koncentrace, protoZe je nutné k tomu doplnit na
jakém prostoru. 500 lidi na Vaclavském nameésti v Praze je rozdil oproti 500 lidi
v télocvicné na zakladni Skole. Proto jsme stanovili jako sledovany faktor hustotu lidi.
Nizka hustota je takov3, kdy jsou v prostoru jednotlivci nebo malé skupiny osob ve vétsi
vzdalenosti od sebe. Nedochazi k narusovani osobniho prostoru osob a také nedochazi k
jejich kontaktu pti pohybu. Jedna se napt. o nameésti v mensim mésté. Stiedni hustota
lidi je takovd, kdy jsou v prostoru vétsi skupiny osob, pohyb je ovlivnén piitomnosti
ostatnich (vyhybani se, ustupovani, obchazeni atd.). Komfortni z6na osob je naruSovana
kratkodobé, napft. pti pohybu v prostoru. Priklad miiZze byt namésti velkého mésta. Velka
hustota znamena, Ze lidé stoji nebo se pohybuji jako jeden celek, ztraci se pohyb
individualit a vétSinou je dlouhodobé naruSena osobni komfortni zéna jednotlivct.
Typicky je velka hustota napf. u koncertti, na velkych kulturnich akcich apod. U tohoto
faktoru je nutné pracovat se skutecnosti, Ze je proménlivy v Case. U nékterych objekt,
nebo akci je hustota konstantni, ale u jinych je zavisla napt. na denni nebo nocni dobé. U
nich je potieba s hustotou pracovat podle zvoleného ¢asového intervalu. MiiZe se tedy
stat, ze ve vysledku budou vzhledem k hustoté osob urc¢eny dva nebo vice atraktivnich
casovych intervald.

Jako posledni bod, ktery ovliviiuje atraktivitu, je stanovena Povédomost. Jedna se o
znamost daného mista nebo akce, kdy se posuzuje, zda se jedna o obecné zndmou udalost
nebo budovu. MiiZe se jednat o misto, které je v povédomi Siroké verejnosti jako bézna
znalost® nebo ma dané misto tak dobry marketing a reklamu, Ze o ném Siroka verejnost vi
a zna ho. V tu chvili je pro utoc¢nika zajimavé;jsi.

9 Napr. nejnavstévovanéjsim mistem Patize je Eiffelova véz
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Hustota osob
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NE
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Obr. 5 - Urcenfi atraktivity - ¢ast 2

Postup stanoveni miry atraktivity je zobrazen na vySe uvedeném diagramu (Obr. 4 a 5).
Odpovéd'mi na jednoduché otazky se na konci stanovi, zda je dany objekt nebo akce méné
nebo vice atraktivni pro utoc¢nika. Prvni kategorie otazek, kdy se ptame napf. na
symboliku, jsou natolik rozhodujici, Ze hned urcuji miru atraktivity. Hustota osob je
rozdélena podle skupin, které jsou uvedeny vyse. Pokud jsme ve stiedni kategorii, je nutné
odpovédét na dalsi dotazy ohledné povédomosti daného objektu nebo akce.
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Pii tvorbé prvni ¢asti metodiky, identifikace mékkych cilli, se ukazalo, Ze neni moZné
néktery objekt nebo akci jednoznacné prohlasit za mékky cil. Analyzou teroristickych
utoki se ukazalo, Ze jsou zpozorovatelné trendy pii vybéru mista itoku nebo zptisobu
utoku, ale pak se také objevuji utoky, které jsou vyjimecné a do tohoto trendu nezapadaji
(napft. kostel v Rouenu ve Francii). U ostatnich nasilnych atokt je jakakoli predikce ¢asto
velmi slozitd. Mnohdy lze jen téZce, ¢i nelze viibec predpovédét, kdy a kde zaatoci napfr.
aktivni strelec v ramci amoku nebo psychické nemoci.

Metodika je vytvorena jako pomocny nastroj, ale velkou roli zde hraje také subjektivni
posouzeni objektu nebo akce. Pokud dostdvame vyhruzky nebo je kazdy tyden v naSem
objektu néjaky problém nasilného charakteru, nemusime stanovovat atraktivitu mékkého
cile, protoze diky znalosti daného mista vime, Ze se jedna o problematickou oblast.

Specifikem metodiky je to, Ze se chranény objekt nebo akce posuzuje z pohledu utoc¢nika
- kdy je pro néj cil atraktivni, co vSechno atraktivitu cile zvySuje atd.

6.2.2 Metodika ohrozZenosti mékkych cilti

Prvni ¢ast metodiky slouZi k urceni, jak moc je chranény objekt, nebo akce atraktivni pro
utocnika. Druhym nezbytnym krokem je urceni, jak moc je dané misto ohrozené. K tomu
slouZzi niZe rozebrané dvé metodiky, které se lisi podle odbornosti osoby, ktera danou
metodiku vypliuje.

6.2.2.1 Zkrdcend analyza ohroZenosti (3. krok)

1. krok: Definice 2. krok: Urceni c 4. krok: Analyza
mekkeho cile atraktivity ST ohrozenosti

3. krok: Zkrdcena

Laik _} analyza

4. krok: Analyza
ohrozenosti

h 4

ohrozenosti

Obr. 6 - Zkracena analyza ohroZenosti

Prvni analyza ohroZenosti, kterou jsme nazvali Zkracena analyza ohroZenosti, slouZzi
zejména pro laiky. VyuZiva obecné zndmé pojmy a zaméfuje se na véci, které kazdy o
svém objektu nebo akci zna. Spoléhame na mistni znalost majitele, zfizovatele nebo
poradatele, ktera je pti urceni ohroZenosti kli¢ova.

Kategorie

Byly definovany nasledujici kategorie ZAO:
e Typ mékkého cile
e Specifikace mékkého cile
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e Hustota lidi

e Pristupnost

e Lokalita

e Zabezpeceni

e Zhodnoceni kvality zabezpeceni

e Subjektivni hodnoceni bezpecnosti

U vétSiny otazek byl vytvoren pevny seznam, ze kterého lze vybrat odpovéd'. SlouZi to jako
navod pro uplné laiky, ale také to umoZziuje propojeni s vysledky z databaze STPI, které
ukazuji soucasné trendy v utocich, a diky tomu je mozné vytvorit aktualni metodiku, ktera
reflektuje souCasné trendy v teroristickych i jinych nasilnych ttocich.

doprava

mista a  oblasti kde se  vyskytuji
uprchlici/imigranti/azylanti (uprchlické tabory,
centra pro Zadatele o azyl apod.)

nabozenska mista

nemocnice

noc¢ni kluby, restaurace

obchody, obchodni centra

objekty statni spravy

spolecenské, kulturni akce

sportovni akce

Skoly a Skolska zatizeni

turisticka centra

ulice, promendady, ndmeésti

Tab. 1 - Typ mékkého cile
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Specifikace

zadna

blizkost  objektu s  vyssi
ohrozenosti

kontroverzni zaméieni
mezinarodni zaméreni

minorita

naboZenska symbolika
narodnostni zaméreni

politické zaméreni

Tab. 2 - Specifikace mékkého cile

Kategorie Typ mékkého cile slouZzi k zakladnimu rozdéleni objekti, nebo akci a je dale
provazana s databazi STPI. Specifikace slouZi k urceni, zda je dany objekt ohroZenéjsi uz
svou podstatou, zakladni ¢innosti, nebo svym okolim. Urcuje se, zda ma objekt, nebo akce
naboZenské zaméreni, mezindrodni zaméreni, navStévuji ji minority, ale také zda se
v okoli nachazi objekt s vyssi ohrozenosti. V piipadé, Ze vedle naSeho chranéného objektu,
nebo akce je misto, které ma vysokou ohrozZenost, je nezbytné o tom védét a pocitat s tim,
Ze diky tomu se zveda ohroZenost i nam10,

Hustota lidi
nizka
stredni
vysoka
Tab. 3 - Hustota lidi?

Stejné jako u urceni atraktivity mékkého cile i zde je hustota zavisla na Case. Proto je
mozné pii praci s metodikou zvolit vice variant hustoty podle zvoleného ¢asového
intervalu a dale v ZAO pokracovat ve vice oddélenych variantach.

uzavieny prostor/akce

verejny prostor/oteviena akce

Tab. 4 - Pristupnost

10 Napf. vedle naSeho chranéného objektu je misto, kde je vysoka kriminalita a je pravdépodobné, Ze osoby
pachajici trestnou ¢innost se budou pohybovat i v naSem objektu.

11Viz kapitola 6.2.1.2
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volné prostranstvi

uvniti budovy

plast budovy

u vstupu do budovy

v blizkosti objektu
Tab. 5 - Lokalita

U Lokality je mozné vybirat vice variant, ale je nutné dale pokracovat pro kazdou variantu

zvlast.

zadné

fyzicka ostraha u vstupu

fyzicka ostraha v prostoru

ozbrojena fyzicka ostraha u vstupu

ozbrojena fyzicka ostraha v prostoru

technicka ochrana s aktivnim ptisobenim

technicka ochrana s pasivnim plsobenim

piitomnost PCR

pritomnost MP

Tab. 6 - Zabezpeceni

Posouzeni zabezpecenti je pti ochrané mékkych cili velmi dileZité. Vyhodnocuje se nejen
to, zda dany objekt, nebo akce ma zavedenou fyzickou bezpecnost, ale také v jakém
rozsahu a kvalité. U fyzické ostrahy se zkoum4, zda je u vstupu nebo v prostoru, coz
souvisi s prvkem odstraSeni moZného utocnika a s rychlosti reakce na utok. Zodoliiujicim
prvkem je u fyzické ostrahy skutecnost, zda je ozbrojena ¢i nikoli. V pripadé technické
ochrany se provéruje jeji funkcnost a efektivnost pri ochrané meékkych cild. Jak jiz bylo
zminéno v kapitole 5.1.2, dillezitym aspektem je také piitomnost Policie CR nebo obecni
(méstské) policie.

U Zhodnoceni kvality zabezpeceni je dllezity nazor vypliujici osoby, jak je jejich fyzicka
ostraha nebo technickd ochrana kvalitni. U ochrany mékkych cili, v naSem pripadé u
stanoveni ohroZenosti, je sice dulezité, zda dany objekt nebo akce ma zabezpeceni, ale
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stejné tak dilileZité je, na jaké je urovni. Hodné objekti ma fyzickou ostrahu kviili splnéni
podminek pojistovny, nékteré objekty také zaméstnavaji osoby ZTP. Splnili by tedy
otazku, Ze zabezpeceni maji, ale je nutné reSit, zda je tato ostraha schopna reagovat na
nasilny utok. Detekovat ho, ohlasit ho, pripadné zmirnit jeho bezprostifedni nasledky.

U Subjektivniho hodnoceni bezpecnosti se odkazujeme na mistni znalost. Osoba, ktera
tuto analyzu ohroZenosti bude délat, zna dany objekt nebo poradanou akci. Zna jeji silné
a slabé stranky a zejména zna jeji historii a bude tak mit povédomost o probéhlych
incidentech. Cilem by tedy mélo byt zhodnoceni predchozich incidentt, které se v misté
nebo béhem akce v minulosti staly (zda mély nasilny fyzicky ¢i verbalni charakter, zda se
objevovaly vyhriizky smétujici proti mistu ¢i akci apod.). Proto je pifinosné, aby sama
vyplnujici osoba stanovila, jak je z jejiho pohledu dany objekt (nebo akce) bezpelny.

NiZe jsou uvedeny navodné otdzky, které mohou pomoci pii tomto subjektivnim
hodnoceni:

e Mate Casto problematické navstévniky?

e Resite ¢asto konfliktni situace?

e Pohybuji se ve vasem objektu/na vasi akci osoby, které vyvolavaji konflikty?
e Povazujete lokalitu, ve které sidlite, za nebezpecnou?

e Myslite si, Ze jste 1akavi jako cil atoku?

e Dostavate Casto vyhruzky?

e Je v Ceské republice vyhlasen zvy$eny stupeii ohrozeni terorismem?

Stanoveni indexu

Pro jednotlivé kategorie byly stanoveny indexy - Ciselné hodnoty vrozmezi 1 - 5 (s
vyjimkou jedné kategorie), které jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Dilezitym aspektem je, aby byla metodika aktualni. Hrozby se méni v Case, stejné tak jako
zvolené cile utok. Proto jsou na zdkladé databaze nasilnych utokt STPI vypracovavany
trendy vyvoje teroristickych a jinych nasilnych utokl, které jsou propojovany
s kategoriemi v ZAO. Na zakladé analyzy dat z databaze jsou urcena tato kritéria, ktera
jsou sledovana a propojena s databazi:

e Typ mékkého cile

e Lokalita utoku
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Indexy téchto dvou kategorii byly urceny na zakladé jejich vyskytu s tim, Ze u posledniho
uzavireného kalendarniho roku je zdvojnasoben pocet utoki. Filozofie je nasledujici.
V roce 2014 se casto Utocilo na naboZenské cile, o jeden utok vic byl v roce 2016, ale v roce
2015, 201712018 je titokd na tento typ mékkého cile vyrazné méné. V roce 2018 je az na
Sestém misté pri vybéru cile. Pfi prostém souctu utoki by jeden silny rok ovlivnil vysledek
a bylo by irelevantni, zda to bylo pred rokem nebo ¢tyimi. Ale pfi analyze ohroZenosti je
toto velmi dilezité. Uto¢i se timto zplisobem konstantné kazdy rok stejné, nebo byl
vyuzivany v roce 2014 a dal jiz ne, nebo naopak zacal byt hojné vyuZzivany az v roce 2018?
Proto je u roku 2018 zdvojnasoben pocet utokii a tim je zvednuta jejich dllezitost.

Dal$im krokem bylo normalizovani hodnot. Ostatni parametry v ZAO jsou v hodnotach 1
- 5 (s vyjimkou Zabezpeceni), ale u téchto dvou kategorii vychazely daleko vétsi, proto by
doSlo kvyraznému zvyhodnéni téchto skupin. Byl proto zaveden koeficient, pomoci
kterého jsme se dostali do stanoveného rozmezi 1 - 5.

kde P je pocet utokt v pirechozich letech (2014 - 2017), P4 je pocet utoki v poslednim
kalendarnim roce (2018) a Ps soucet utokd.
Ps

k= (2)

Psmax

kde k je koeficient a Psmax je maximalni hodnota Ps
I =5k (3)

kde I je index.

Timto zplisobem byl pocitan index Typu mékkého cile a index Lokality. U téchto dvou
indexi bude dochazet kjejich zméné kazdy rok, kdy bude vydavana aktualizovana
metodika IOMC. Indexy u ostatnich kategorii jsou pevné stanoveny a nebude u nich
dochézet ke zménam.

doprava 0,71 3,55
mista a oblasti, kde se vyskytuji 0,21 1,05
uprchlici/imigranti/azylanti (uprchlické tabory,

centra pro Zadatele o azyl apod.)

nabozZenski mista 0,29 1,45
nemochice 0,00 0,00
noc¢ni kluby, restaurace 0,29 1,45
obchody, obchodni centra 0,18 0,92
spolecenské, kulturni akce 0,32 1,58
sportovni akce 0,08 0,39
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Skoly a Skolska zarizeni 0,24
turisticka centra 1,00
ulice, promenady, ndmésti 0,82
objekty statni spravy 0,08

Tab. 7 - Index Typu mékkého cile

1,18
5,00
4,08
0,39

Iyc = Skyc

kde Imcje index Typu mékkého cile a kmc je koeficient Typu mékkého cile.

(4)

Specifikace Index (Is)
zadna

blizkost objektu s vyssi ohroZenosti
kontroverzni zaméreni
mezinarodni zaméreni

minorita

nabozZenska symbolika

o O )

narodnostni zaméreni
politické zaméreni 1

Tab. 8 - Index Specifikace mékkého cile

Specifikace slouzi ktomu, Ze je rozdil vohroZenosti napt. u Skoly s naboZenskou
symbolikou nebo bez symboliky. Proto byla pridana tato kategorie, abychom k typu
mékkého cile pridélili atraktivitu. Je mozné vybrat vice moZnosti, jejich hodnoty jsou ve

vysledku secteny.

Hustota lidi Index (In)
nizka 0

stredni 2,5
vysoka 5

Tab. 9 - Index Hustoty lidi
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uzavieny prostor/akce 0

velejny prostor/otevirena akce 5

Tab. 10 - Index Pristupnosti

u vstupu do budovy 0,09 0,43
plast budovy 0,09 0,43
uvniti budovy 1,00 5,00
v blizkosti objektu 0,52 2,61
volné prostranstvi 0,83 4,13

Tab. 11 - Index Lokality

IL = SkL

kde ki je koeficient Lokality.

(5)

zadné 5

fyzicka ostraha u vstupu -2
fyzicka ostraha v prostoru -2
ozbrojena fyzicka ostraha u vstupu -3
ozbrojena fyzicka ostraha v prostoru -3

technicka ochrana s aktivnim ptisobenim -2

technicka ochrana s pasivnim ptisobenim | 0

piitomnost PCR -4

pritomnost MP -3

Tab. 12 - Hodnoty pro zabezpeceni
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U zabezpeceni hraje roli nejen to, zda zabezpecCeni dany mékky cil ma4, ale hlavné, o jaky
typ se jedna. Lepsi je rozhodné fyzicka ostraha na vstupu neZ kamery na vstupu, které
ukladaji na zdznam a nikdo je nesleduje online. JelikoZ u mékkych cilli je kladen diiraz na
ochranu vstupt, je zvyhodnéna fyzicka ostraha pravé u vstupu. Ddle je nezbytné resit, zda
je ozbrojena. U technické ochrany nas zajim4, zda je s aktivnim nebo pasivnim ptisobenim
proti utoku. Kamera je typicky zastupce pasivniho plisobenti. Je to sice zabezpeceni, ale
nedokaze utok odvratit. Musime ji ale ovSem zatadit, protoZe mulze mit urcity vliv na
odstrasSeni utoc¢nika. Dalsi reSenou otdzkou je, zda jsou nainstalované technické
prostiredky efektivni po celou dobu. Jako ptiklad mGzeme uvést systémy kontroly vstupu
u Skol. Hodné Skol ma zaveden systém kontroly vstupu na principu cipli nebo
pristupovych karet. Ale vdobé prichodu zaki do skol dochazi ktomu, Ze prvni
zak/student pouzije sviij Cip/pristupovou kartu, otevie dvere, ale uz je za sebou nezavre.
Vsichni si navzajem dvere podrZzi, aby mohla projit dalsi osoba. V tu chvili je tento systém
pasivni, protoZe nedochazi k Zadné kontrole opravnénosti vstupu do objektu. V ptripadé
analyzy proto pro dobu cca 7:30 az 8:00 by tento systém byl vyhodnocen jako technicka
ochrana s pasivnim pisobenim. Pro to, abychom z tohoto systému udélali technickou
ochranu s aktivnim pilisobenim, je potifeba ji doplnit napf. turnikety. Dale jsme
zakomponovali moZnou p¥itomnost Policie CR nebo méstské policie, coby diilezity faktor
zabezpeceni.

Zabezpeceni se voli s ohledem na lokalitu, ktera je vybrana v predchozi tabulce. Je opét
moZné vybrat vice moZnosti (napt. u lokality Vstup je mozné vybrat Ozbrojena ostraha
uvstupu, Technicka ochrana s aktivnim plisobenim a Pfitomnost PCR), ve vysledku se
jejich indexy sectou.

Posledni dvé kategorie - Zhodnoceni kvality zabezpeceni a Subjektivni hodnoceni
bezpecnosti - jsou hodnoceny ¢iselné v rozpéti 0 - 5, kdy 5 je nejlepsi (nejvic bezpecna) a
0 nejhorsi.

Vvhodnoceni ZAO

Vysledkem této Casti metodiky je stanoveni hodnoty ohroZeni analyzovaného objektu,
nebo akce.

Oz40 = Iyc + SUMA(Lg) + Iy + Ip + I, + SUMA(Il;) — I;x — sy (6)

kde Ozao je ohroZeni, Izk je index Zhodnoceni kvality zabezpeleni a Isy je index
Subjektivniho hodnoceni bezpecnosti.
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Oza0 Kvalitativni vyjadreni ohroZeni

-8,69 az 3,53 Nizké ohrozeni

3,54 az 15,77

15,78 az 28

Tab. 13 - Aktualni ohroZeni pomoci ZAO

Pokud se ohroZeni dostane do €¢ervenych Cisel, je nezbytné, aby byla okamzité feSena
bezpecnost objektu nebo akce. V pripadé nejvyssi kategorie ohroZeni je vhodné, aby
majitel/provozovatel /ztizovatel zacal bezpecnost resit aktivné, nejlépe ve spolupraci se
specializovanou firmou. Oranzova barva je stiedni droven, kdy je objekt nebo akce
ohrozZena, ale v mensi mire. Zelena ¢isla indikuji, Ze objekt/akce jsou v nizkém ohrozeni.

[ pro laiky doporucujeme pokracovat krokem 4 - Analyza ohroZenosti, kterd vychazi z
metodiky CTHH ,Vyhodnoceni ohrozZenosti mékkého cile“.

6.2.2.2 Analyza ohroZenosti podle MVCR (4. krok)

1. krok: Definice > 2. krok: Uréeni > '/Odhumik.\' 4, krok: Analyza
mékkeho cile atraktivity . J ohrozenosti
If/. Laik '\*. , 3. krok: Zkracena 4, krok: Analyza
. / analyza ohrozenosti ohrozenosti

Obr. 7 - Analyza ohroZenosti

Posledni ¢ast metodiky IOMC - Analyza ohroZenosti vychazi zmetodiky MVCR
»,Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile”.

Kategorie

AO pracuje s nasledujicimi kategoriemi:

e Aktiva

e Hrozba
e Lokalita
e Doba

e Pravdépodobnost
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o Dostupnost prostredki

o Vyskyt daného zplisobu utoku

o SlozZitost provedeni utoku
e Dopad

o NaZivoty a zdravi

o Na objekt

o Finan¢ni dopad

o Na pfimo zasaZené spoleCenstvi
e OhroZeni

Nasledné byly doplnény dalSi dvé kategorie, které jsme vyhodnotili jako potiebné:

e Typ mékkého cile

e Zodpovédnost za ochranu aktiva

Typ mékkého cile byl pevné stanoven podle nasledujici tabulky (stejné jako v ZAO).

doprava

mista a oblasti, kde se vyskytuji
uprchlici/imigranti/azylanti (uprchlické tabory!?,
centra pro zadatele o azyl apod.)

nabozenska mista
nemocnice

no¢ni kluby, restaurace
obchody, obchodni centra
objekty statni spravy
spolecenské, kulturni akce
sportovni akce

Skoly a Skolska zatizeni
turisticka centra

ulice, promendady, ndmeésti
Tab. 14 - Typ mékkého cile

12V souc¢asné dobé v Ceské republice nejsou.
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Stanoveni indexd

V metodice CTHH jsou stanoveny hodnoty pro kategorie Pravdépodobnost a Dopad,
zejména pro jejich podkategorie, které jsme prevzali do AO. Nékteré podkategorie byly
doplnény o nové moZnosti. Je nutné pocitat stim, Ze seznamy se budou postupné
rozsirovat, protoze nelze vytvorit kone¢ny seznam, ktery by byl neménny (rozsireni se
vZdy projevi v aktualizované metodice, ktera bude vydavana kazdy rok).

Dostupnost prostiredki Index (Ip)
beze zbrané 7
zbran bézné dostupna (napt. ndz, Zzharstvi) 6

vice zbrani béZné dostupnych; zbrain méné bézné 5
dostupna (napf. auto)

béZné dostupna biologickd nebo chemicka zbran (napf. 5
kyselina)

zbran na povoleni; pripadné vice takovychto zbrani 4
(napft. stielna zbran)

zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti (Cerny trh apod.) 3
bez potieby odborného zaskoleni

zbran ziskatelnd Kkrimindlni cinnosti, s potiebou 2
odborného zaskoleni s kratkou dobou dodani

zbran ziskatelnd krimindlni cinnosti, s potfebou 1
odborného zaskoleni s dlouhou dobou dodani

Tab. 15 - Index Dostupnosti prostiedki

Vyskyt daného zptisobu tutoku Index (Iv)

vyskytl se jiz mnohokrat v CR 7
vyskytl se mnohokrat v relevantnim zahranici 6
vyskytl se nékolikrat v CR 5
vyskytl se nékolikrat v relevantnim zahranici 4
vyskytl se ojedinéle v CR 3
vyskytl se ojedinéle v relevantnim zahranici 2
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nevyskytl se nikdy ani v CR ani v relevantnim | 1
zahranici

Tab. 16 - Index Vyskytu daného zptsobu utoku
Slozitost provedeni daného zpiisobu ttoku
jednotlivec bez pomoci dalSich osob, verejné pristupné
misto

jednotlivec bez pomoci dalSich osob, verejnosti nepristupné
misto

vyZaduje zapojeni vice osob, verejné pristupné misto

jednoducha ¢i jednorazova spoluprace s mistni kriminalni
skupinou, verejné pristupné misto

slozitéjsi ¢i dlouhodobéjsi spoluprace s krimindlni
skupinou, verejnosti nepristupné misto

jednorazova spoluprace s mistni teroristickou skupinou,
verejnosti nepristupné misto

koordinovana akce na mistni Urovni se spolupraci s
teroristickou skupinou, verejnosti nepristupné misto

mezindrodné Kkoordinovand, dlouhodobé pripravovana
akce teroristické skupiny, verejnosti pristupné nebo
nepristupné misto

Index

(Isp)

Tab. 17 - Index Slozitosti provedeni daného zplisobu itoku

vazna zranéni vétsiho mnozstvi osob a amrti @ 7
vétsiho mnozZstvi osob

vazna zranéni vétsiho mnozstvi osob a imrti | 6

jednotlivci

vazna zranéni vétSitho mnoZstvi osob 5
vazna zranéni jednotlivct 4
lehka zranéni vétSitho mnoZstvi osob 3
lehka zranéni jednotlivct 2
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ulek/Sok, popt. drobna zranéni 1

Tab. 18 - Index Dopadu na Zivoty lid{

Dopad na objekt Index (Ino)

zniCeni objektu, pripadné naruSeni statiky, 7
zruSeni akce

rozsahlé omezeni funkCnosti objektu, ¢i| 6
moznosti poradat akci

omezeni funkcnosti Casti objektu, ¢i casti 5
akce

lokalni omezeni funkc¢nosti mistnosti, ¢i ¢asti | 4
akce

akce bez omezeni funkénosti

drobné poskozeni objektu ¢i naruSeni akce | 2
bez omezeni funk¢nosti

Zadné ¢i zanedbatelné poskozeni objektu ¢i | 1
narusSeni akce

Tab. 19 - Index Dopadu na objekt

Finan¢ni dopad Index (Irp)

dopad ekonomicky likvida¢ni 7

dopad nad 500.000 K¢ nereSitelny 6
pojisténim

dopad nad 100.000 K¢ nereSitelny 5
pojisténim

dopad nad 100.000 K¢ reSitelny pojisténim | 4

dopad v radi desetitisicti K¢ 3
dopad do 5.000 K¢ 2
bez dopadu, pripadné zanedbatelny 1

Tab. 20 - Index Finan¢niho dopadu




Dopad na fungovani zasazeného spolecenstvi Index (Ir)

ukonceni ucasti/c¢innosti 7
docasné preruSeni innosti 6
realné riziko ohroZeni osob pri ticasti na dalSich aktivitach 5

vSeobecna obava byt aktivni ve spoleCenstvi, vétSi omezeni | 4

aktivit

mensi omezeni aktivit 3
slaby dopad na trovni jednotlivcii 2
bez zjevného dopadu na spolecenstvi 1

Tab. 21 - Index Dopadu na fungovani zasaZzeného spolecenstvi
Jsou stanoveny ndasledujici parametry, které jsou spojené s databazi:
e Dostupnost prostiredki
e Lokalita utoku
e Typ mékkého cile

Bylo nutné vypocitané indexy znormalizovat. Postup je podrobné popsan v kapitole
5.2.1.2. Jediny rozdil je v tom, Ze metodika je nastavena na interval 1 - 7, proto bylo
normalizovani k hodnoté 7.

I=7k 7)

doprava 0,71 4,97

mista a oblasti, kde se vyskytuji 0,21 1,47
uprchlici/imigranti/azylanti (uprchlické tabory, centra pro
Zadatele o azyl apod.)

nabozenska mista 0,29 2,03
nemochnice 0,00 0,00
noc¢ni kluby, restaurace 0,29 2,03
obchody, obchodni centra 0,18 1,29
spolecenské, kulturni akce 0,32 2,21
sportovni akce 0,08 0,55
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Skoly a Skolska zarizeni 0,24
turisticka centra 1,00
ulice, promenady, ndmésti 0,82
objekty statni spravy 0,08

Tab. 22 - Index Typ mékkého cile pro AO

1,66
7,00
571
0,55

Ivcao = Tkuc (8)
kde Imcao je index Typu mékkého cile pro AO
u vstupu do budovy 0,09 0,61
plast budovy 0,09 0,61
uvniti budovy 1,00 7,00
v blizkosti objektu 0,52 3,65
volné prostranstvi 0,83 5,78
Tab. 23 - Index Lokality pro AO
Ia0 = 7k, 9)

kde I.40 je index Lokality pro AO

Vyjimkou byla kategorie Dostupnost prostiedkd, protoZe v metodice MVCR je stanovena
pocatecni hodnota, proto se koeficientem nasobila tato predepsana hodnota.

beze zbrané 7 0,00
zbran bézné dostupnda (napt. nlz, 6 1,00
Zharstvi)

vice zbrani béZzné dostupnych; zbran 5 0,40

méné bézné dostupna (napft. auto)

bézné dostupnd biologickA nebo 5 0,00
chemicka zbran (napf. kyselina)

0,00

6,00

2,02

0,00
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zbran na povoleni; pripadné vice 4 0,67 2,69
takovychto zbrani (napft. stfelna zbrari)

zbran ziskatelnd kriminalni d¢innosti 3 0,67 2,02
(Cerny trh apod.) bez potieby odborného

zaSkoleni

zbran ziskatelnd kriminalni cCinnosti, s 2 0,56 1,12

potiebou odborného zaskoleni s kratkou
dobou dodani

zbran ziskatelnd kriminalni ¢innosti, s 1 0,56 0,56
potirebou odborného zaskoleni s dlouhou
dobou dodani

Tab. 24 - Index Dostupnosti prostiedki

ID =HkD (10)

kde kp je koeficient Dostupnosti prostiedki a H je hodnota podle metodiky
»,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile”

Vvhodnoceni AQ

Analyza ohroZenosti pracuje na stejném principu souctd a nasobeni, tak jak je uvedeno
v metodice vydané MVCR. P¥idanou skupinou je soucet indexu Lokality a Typu mékkého
cile. Tato skupina se pridava jako treti faktor nasobeni u vysledného ohrozeni, které je
nazvano Aktudlni ohroZeni. Po téchto Upravach metodika reflektuje soucasnou situaci
v trendech teroristickych utokd.

Opgo = Up + 1y + Isp) * (Upy + Ipo + Irp + Ir) * (Iycao + ILao) (11)

kde Oao je aktualni ohroZeni podle Analyzy ohroZenosti

Oao Kvalitativni vyjadreni ohrozeni
12 az 1314 Nizké ohrozeni
1315 az 2617 Stredni ohrozeni

Tab. 25 - Aktudlni ohroZeni podle AO
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Pokud se ohroZeni dostane do ¢ervenych cCisel, je nezbytné, aby byla okamzité reSena
bezpecnost objektu nebo akce. V pripadé nejvyssi kategorie ohroZeni je vhodné, aby
majitel/provozovatel /ztizovatel zacal bezpecnost resit aktivné, nejlépe ve spolupraci se
specializovanou firmou. Oranzova barva je stiedni Uroven, kdy je objekt, nebo akce

ohroZena, ale v mensi mire. Zelena ¢isla indikuji, Ze objekt/akce jsou v nizkém ohroZeni.
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6.3 Souhrnny Postup metodiky Identifikace a ohroZenosti mékkych cili

Spojenim identifikace mékkych cild, zkracené analyzy ohroZenosti a analyzy ohroZenosti
vznikla vysledna Metodika identifikace a ohroZenosti mékkych cilli. Jeji princip je
zobrazen na nasledujicim diagramu.

1. krok: Definice ) 2. krok: Urceni ) 3. krok: Zkracena .| 4. krok: Analyza
mékkého cile atraktivity analyza ohrozenosti i ohrozenosti
Vysokd koncentrace Atraktivita podie I . I .
osob kategorie cile Typ mékkého cile Typ mékkého cile
v v v v
Nizké nebo Zadné _—
zabezpeteni profi Hustota osob Spemnkagﬁaemekkeho Aktiva
nasilnym uGtokum
v ¥ v
. - Zodpovédnost za
Povédomost Hustota lid ochranu akliva
¥ v
Lokalita Hrozba
¥ v
Pristupnost Lokalita
v v
Zabezpedeni Doba
v v
Zhodnoceni kvality .
zabezpedeni Pravdépodobnost
v v
Subjektivni
hodnoceni Dopad
hezpeénosti
v v
QOhroZeni OhroZeni

Obr. 8 - Postup Metodiky identifikace a ohrozenosti mékkych cilt
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6.4 Vyhodnoceni metodiky Identifikace a ohrozenosti mékkych cili

Vysledkem metodiky je stanoveni OhroZeni, které je propojeno s aktudlnim vyvojem
teroristickych utokd.

Diky vysledné hodnoté, ktera je barevné odliSena je patrné, jak je vysoké ohrozZeni daného
objektu nebo akce. Pokud se dostane do €ervenych ¢isel, je nezbytné, aby byla bezpecnost
FeSena okamzité. Oranzova barva indikuje, Ze ohrozeni neni tak vysoké, ale piesto by bylo
vhodné vyclenit pracovnika, ktery se bude bezpecnosti zabyvat. Zelena cisla ukazuji, Ze
objekt/akce jsou v nizkém ohroZeni. [ v tomto pripadé je ale doporucovano se bezpecfnosti
aktivné zabyvat a pravidelné metodikou prochazet znovu pro zjisténi, jestli se situace
nezménila.

V zavérecném kroku bylo vytvoreno déleni objektii, nebo akci do tii skupin na zakladé
ohroZenosti:

e Nizké ohroZeni - mékky cil kategorie IIL.
e Stredni ohroZeni - mékky cil kategorie II.

e Vysoké ohroZeni - mékky cil kategorie L.

Aktualni ohroZeni Barevné znaceni Kategorie mékkého cile
Nizké ohroZeni Zelena Kategorie III.

Stredni ohrozeni Oranzova Kategorie II.

Vysoké ohrozeni _ Kategorie 1.

Tab. 26 - Kategorie mékkého cile

Na tuto metodiku navazuje druha (Ochrana mékkych cili), ktera pracuje s definovanymi
kategoriemi mékkych cilii a navrhuje pro né vhodna bezpecnosti opatieni. Cilem je
poskytnout nejen piehled bezpecnostnich opatieni, ktera se v soucasnosti vyskytuji na
trhu a jsou vhodna pro ochranu mékkych cili, ale zejména prezentovat postup, jak se
v téchto opatfenich orientovat a jak vybrat ta nejvhodné;jsi pro chranény objekt nebo akci.

V soucasné dobé je v nabidce velké mnoZstvi moZnosti a pro nékteré mékké cile je tézké
se vnich orientovat. Proto vysledkem metodiky Ochrana mékkych cili je navod, jak
vybrat efektivni ochranu s cilem snizit hodnotu aktualniho ohroZeni.
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ZAVER

Metodika IOMC je koncipovana jako nastroj slouZici Siroké verejnosti pro orientaci
v problematice mékkych cilti a v konkrétnim urc¢eni miry ohrozenosti chranéného objektu
nebo akce. Pfinosem je propojeni s databazi teroristickych a jinych nasilnych atokd, diky
¢emuZ jsou uvedené kategorie aktualni a vysledky reflektuji soucasny trend ttoc¢niki.

Je dlilezité zminit, Ze metodika nemtiZe byt brana jako materidl, ktery plné pokryva celou
problematiku mékkych cilti. To neni redlné, protoZe tato oblast se neustale vyviji, ito¢nici
vybiraji nové cile utok, vymysli dalsi zptisoby utoki atd.
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7. OCHRANA MEKKYCH CILU1

Mgr. Jakub Nevrkla; Ing. Dora Lapkovd, Ph.D.

Metodika ochrany meékkych cili (dale jen ,metodika“ nebo ,MOMeC“) navazuje na
metodiku Identifikace a ohroZenost mékkych cili (dale jen ,IOMC“) a pracuje vyhradné
s objekty, které splnuji charakteristiku mékkého cile. Mékky cil zkouma z perspektivy
vhodnosti konkrétnich bezpec¢nostnich opatreni, kdy usiluje o adresnost, aby clovék
odpovédny za bezpecnost (gestor bezpecnosti) nebyl zbytecné zatéZovan variantami,
které nejsou vzhledem k jeho ikolu a moZnostem relevantni. Dale z mnoZiny relevantnich
opatieni/prostredkii ochrany vydéluje ty, které jsou mimo jeho financni moznosti.
Metodika rovnéz usiluje o primérenost navrzenych opatieni vzhledem k problematice
vztahu komfortu uzivani mékkého cile a aplikovanym bezpecnostnim opatienim. UZita
metoda je formulovana tak, aby tuto jemnou hranici neupozad'ovala a tenare nevybizela
k maximalizaci dostupnych opatreni na dkor kvality komfortu prostiedi.

Intenci predestiené metodiky neni direktivni sdéleni, jak ma vypadat jedina spravna
forma ochrany individudlniho meékkého cile. Problematika je bezmezné Siroka a
neumoZznuje definovani opakovatelného algoritmu, ktery by byl s to pojmout vSechny
myslitelné variace okolnosti. Dana rovnice, jejiz vysledkem je bezpecnost mékkého cile,
obsahuje Ctyti zdkladni ,proménné”, a to konkrétni podobu mékkého cile, gestora
bezpecnosti, vcietné vSech osob, které budou realizovat bezpeCnost a entitu
utocnika/utocnikii a zvoleny zptisob ttoku na mékky cil.

Metodika se stavi do role priivodce gestora bezpecnosti mékkého cile ve snaze o urceni
vhodné a dostupné formy ochrany svéieného objektu, kdy vysledkem je paleta vice dil¢ich
opatfeni, které tvoii logicky a funkéni celek.

Hlavnim kliem demonstrované metody je adresnost navrhovanych opatreni
zohledniujicich ohroZenost, zakladni vlastnosti mékkého cile a moZnosti gestora
bezpecnosti. Gestor bezpecnosti v pripadé ohroZenosti mékkého cile musi prijmout
opatfeni k jeho ochrané, a to bez ohledu na finan¢ni moznosti. Praxe ukazuje, Ze mnohdy
vysoce ohroZené meékké cile nedisponuji finanénimi prostredky k prijeti financné
narocnych bezpecnostnich opatreni v podobé jednoucelovych technickych prostredki
nebo zjednani externistti v roli fyzické ostrahy, operatorti bezpe¢nostnich systémi apod.,
ale jsou plné odkazani na improvizaci a pribrani takovych opatteni, které nevyZzaduji
Zadné nebo jen minimalni finan¢ni investice a naopak predpokladaji disposice k vyuZziti
sil dobrovolnikii a na to navazané bezpecnostni postupy a prostredky, které jsou volné
dostupné.

1 Kapitola vychazi z certifikované Metodiky ochrany mékkych cilti z roku 2019, ktera byla vydana v ramci
projektu V120172019073 Identifikace a metody ochrany mékkych cili Ceské republiky pted nasilnymi ¢iny
s rozpracovanim systému véasného varovani podporeného Ministerstvem vnitra Ceské republiky v letech
2017-2019. Kapitola je zestru¢néni zakladnich informaci.
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Metodika akcentuje zejména oblast nendkladovych opatifeni a vyuziti potencionalu
dobrovolnictvi v oblasti bezpecnosti, ktera predpoklada komunitni charakter mékkého
cile a upozad'uje komerc¢ni segment, kde je predpoklddan profesionalni background
disponujici financemi a odbornym know-how.

Metodika postupuje v profilaci vhodného portfolia opatieni 4 zakladnimi cestami:

e vlastnosti mékkého cile - ohrozenost, pocCet navstévnikd, povaha mékkého cile,
pristupnost;

e moZnosti gestora bezpecnosti - ¢as na pripravuy, finan¢ni moZnosti

e moZnosti opatfeni zastavit uréené zpiisoby dtoku - verbalni agrese, Utok beze
zbrané, chladna zbran, tekutiny (hoflaviny a Ziraviny), najezd vozidlem, utok
strelnou zbrani, vybusniny

e (lenéni opatieni dle logické struktury jejich role/funkce v celkovém konceptu -
odstraseni, detekce, reakce, absorpce/zmirnéni dopadu.

Vysledkem je suma dil¢ich opatfeni kompatibilnich s profilem mékkého cile a moZnosti
gestora bezpecnosti v podobé karet bezpecnostnich opatieni obsahujicich zakladni popis
a charakterové vlastnosti. Vysledna podoba je ale pouze na odpovédné osobé, ktera na
sebe vzala odpovédnost za bezpecnost osob tvoricich mékky cil.

Povaha metodiky je Cisté instrumentalni. Skrze predem definované otdzky poptavajici
povahu meékkého cile navrhuje Ctenari sadu dil¢ich opatfeni, nastroji vhodnych a
dostupnych k zabezpeceni konkrétniho mékkého cile.

Metoda a suma opatieni neni vyCerpavajici, jedna se o otevireny systém, kam je mozZno bez
omezeni pridavat dals$i bezpecnostni opatfeni a modifikovat metodu, aby aktualné
odpovidala na bezpec¢nostni situaci a formy utok na mékké cile. Jediné, co Ize povazovat
jako konstantni, je potfeba ochrany meékkych dili, nebot by bylo naivni a krajné
nezodpovédné spoléhat na to, Ze rizika itoku pominula a spoléhat na neurcité stésti, Ze se
spravovanému meékkému cili veSkerd rizika nasilného aktu vyhnou. Hrozba
organizovaného terorismu mize pominout diky disledné praci bezpecnostnich slozZek,
ale hrozbu utoku ze strany osob nahle pozbyvsich rozumu a sebekontroly, kdy jedinym
motivem je nahodila pohnutka zautocit, nelze nikdy zcela eliminovat.

Soucasné je nutno vzdy pribrat proporcionalni rozvahu nad mirou aplikované ochrany a
relevantnimi riziky. Ztrata mozZnosti svobodného a ni¢im omezeného projevu svych
nazord, zvykd, ktera miize byt diisledkem priliSnych bezpecnostnich opatteni, je vysokou
cenou, ktera neni rovna maximeé bezpecnosti, nebot tento postup iniciuje ztratu ptivodné
chranéné hodnoty.
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Piinosem dané metody je adresnost navrhovanych opatieni vzhledem k jejich ptijemci.
Skrze vymezeni povahy objektu (mékkého cile) a subjektu (gestora bezpecnosti) jsou
navrhovana opatieni a prostiedky opatireni ve spektru dostupnosti z pohledu zakladnich
faktorti kazdého mékkého cile, tj. povaha objektu a subjektu.

Pfibrand metoda akcentuje praktické uZziti a Siroky zabér zvaZovanych uZivateld
metodiky, hlavni diraz je kladen na ty gestory bezpecnosti, ktefi nedisponuji
neomezenym rozpoctem a jsou limitovani personalnimi moznostmi, resp. velky prostor
je vénovan takovym prostiredkiim zabezpeceni, které nevyzaduji Zadné specialni investice
a jsou dostupné ,pouze“ za cenu investice Casu, vlastni prace (nebo usili kolektivu) a
ochoté k rozvoji vlastniho know-how v oblasti bezpec¢nosti.

7.1 Popis stanovenych faktorii mékkého cile

V otazce kvantitativnich hodnot vymezujicich rozpéti zvolenych kritérii bylo resignovano
na snahu o urceni exaktné definovanych predéla urcenych faktori mékkého cile. Pfesné
vymezena kritéria nikdy neodpovidaji znacné proménné a svéhlavé realité. Soucasné,
dana metoda nepracuje s matematickym modelovanim chovani slozitych systémi, kde by
bylo nezbytné urcit zakladni vzorce vlastnosti a chovani. Dané hranice urCujici
kvantitativni mezniky mezi malo, stftedné a hodné, jsou tak ponechdna v kategoriich
obecné predstavy, predpokladané kolektivni shody. Tato metodologicka frivolnost je
pouzita, aby se predeSlo nejasnostem vyplyvajicim ze subjektivniho posouzeni
konkrétnich faktori. Obecné definovand metoda musi nutné pracovat s abstraktné
vymezenymi kategoriemi, gestor bezpecnosti naopak zna konkrétni skute¢nost se vSiemi
unikatnimi vlastnostmi svého mékkého cile. Je tak ponechano na ¢tenari, jestli urci hranici
mezi malou skupinou a stfedni na 50 nebo 75 osob, jestli bude shluk osob povaZovat za
skupinu od 2, 3 nebo 10, protoZe azZ od daného poctu se zac¢ne shluk osob chovat a jevit
jako skupina a ne jako jednotlivci ndhodné se vyskytujici v uméle vymezeném prostoru.

RovnéZ v otazce mezi finan¢nich moZnosti bylo upusténo od stanoveni tvrdych hranic ve
skale od ,bez financnich narokd“, po ,vysoce finan¢né naroc¢né“. Naklady na provoz,
ziizeni bezpecCnostnich opatreni nejsou fixni, liSi se v ¢ase a misté. Svazat Ctenare hranici
urcité Castky a nadiktovat mnoZstvi opatieni, kterd jsou v této cenné dostupné, je
nemozné a pro architekturu bezpecnosti mékkého cile znacné zavadéjici a
kontraproduktivni vzhledem k dostupnym moZnostem.

Zvolena volnost hranic ur¢enych skupin rovnéz absorbuje problém s moznou zna¢nou
extensi v oblasti velikosti mékkého cile, kdy napt. na malou budovu je nutno instalovat
maly pocet kamer (vchody a plast) a lze tak hovofrit o stfredné narocném opatreni, ale u
rozsahlé budovy Ccitajici velky pocet vchodl a velky rozsah obvodovych zdi je nutno
instalovat vétSi mnoZstvi zarizeni. Pri fixné urCené hranici by bylo problematické urcit
prislusnost daného bezpecnostniho opatreni. Postup bez fixnich hranic je sto tuto
zjevnou disproporcnost vyresit, je totiZ na misté predpokladat, Ze gestor bezpecnosti
spravujici maly objekt bude mit hranici stredni naro¢nosti vymezenou odliSné od gestora,
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ktery spravuje rozsahly objekt, a tedy s nejvétsi pravdépodobnosti disponuje financemi
ve vétSim rozsahu a instalace i velkého mnoZstvi kamer bude znamenat stieni zatéz.
V pripadé, Ze tento predpoklad nebude naplnén, se bezpecnostni opatieni v aplikaci na
individualni mékky cil presune z jedné skupiny do druhé a bude na gestorovi bezpec¢nosti,
aby takovy navrh bezpecnostniho opattreni vyloucil z mnoziny vhodnych a dostupnych
opatreni.

Moznosti realizatora: Predstavuji zakladni rozvrzeni finan¢nich disposic gestora, kdy je
tento faktor, jako jediny, vlastni subjektu, tj. gestoru bezpelnosti a pro naslednou
systemizaci predstavuje zakladni determinantu. Rozvrzeni do tfi urovni neni vedeno
exaktni predstavou finan¢nich limitd, ale vychazi z obecné predstavy stiedni ndkladnosti,
jakkoliv snaha o exaktni vyjadreni finan¢niho predélu by bylo vice zavadéjici nez obecna
predstava, lze tak rici, Ze hranice nizkych moZnosti je vymezena 0 az 9 tis., stfedni 9 tis. az
99 tis. a vysoké 99 tis. a vice. Hlavni diraz je kladen na zakladni droven, tedy nizka nebo
Zadna moZnost financnich investic.

Faktor ohrozZenosti mékkého cile: hodnota vychazejici z 1. metodiky?, predstavujici
miru pravdépodobnosti itoku na spravovany méekky cil.

Faktor poctu (navstévnost/rozsah): kategorie svym vymezenim vychazi z teze hustoty
osob obsaZené v metodice IOMC3, ale rovnéz lze odkazat na subjektivni posouzeni gestora
bezpecnosti, jak vnima pocet lidi v ramci mékkého cile. Unikatni vlastnosti a dynamika
skupiny miiZe z malé skupiny svymi vlastnostmi urcit skupinu stiedni (vysoka mobilita,
rozprostienou na ploSe neodpovidajici poCtu apod.).

Faktor povahy mékkého cile: kategorie urcujici vhodnost opatieni, které vychazeji
z moznosti komunity zaloZené na vnitini koherenci nepodminéné vstupni investici
(pritomnost zavisla na vstupném), nebo ad hoc ucelu, tzn. potencional dobrovolnické
prace.

Faktor pristupnosti - topos: faktor zohlednuje vlastnosti mékkého cile, které jsou
podminény jeho lokaci: uvnitf, venku a kombinace, zdsadné ovliviiuji podobu vhodnych
opatfeni.

Faktor ¢asu - chronos: Casovy usek od vzniku mékkého cile k po¢atku priprav jeho
zabezpeceni definuje Skalu mozZznych opatreni, kdy ¢asova narocnost jejich priprav je
rdzna.

Faktor predpoklada mékky cil v podobé udalosti ¢asové ohranicené v case, nikoliv jiZ
existujici mékky cil s permanentnim vyskytem, napf. kostel s rutinnim harmonogramem
bohosluzeb a mimoradnych udalosti vychazejicich z liturgického kalendare. V takovém
pripadé€ je vhodné pribrat participaci na vSech dil¢ich faktorech a bezpecnostni opatreni

z Metodika: ,Identifikace a ohroZenost mékkych cili“, 2019, str.: 21 az 37.
3 Metodika: ,Identifikace a ohroZenost mekkych cili“, 2019, str.. 16 az 17.
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aplikovat postupné, aniz by bylo resignovdno na v ¢ase dostupna opatreni, které lze
aplikovat okamZité a aZ postupem casu je nahradit pokrocilejSimi formami ochrany
mékkého cile. Hlavni diraz by mél byt kladen na aplikaci opatieni, ktera jsou s to
zabezpecit nejslab$i mista mékkého cile a nasledné absorbovat nejpravdépodobnéjsi
rizika, dle modu utoku. Tento postup nelze aplikovat disledné, opatieni je nutno
s odstupriovanou intensitou na vSech relevantnich mistech, v opa¢ném pripadé bude
nejméné zabezpecené misto definovat miru zabezpeceni celého mékkého cile.
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7.2 Adresné modelovani opati‘eni dle faktorit

Prvni faze sestaveni palety vhodnych opatieni je eliminacni. Bezpecnostni opatieni
definovana dle zvolenych faktordi na bezpec¢nostni karté* jsou porovnavana s urcenym
bezpecnostnim profilem mékkého cile. Opatreni, jejichz faktory nejsou shodné s mékkym
cilem, jsou vylouceny a zlistanou pouze vhodna opatieni.

Urceni profilu mékkého cile - dle Casti 1.1 se provede analyza mékkého cile dle
zvolenych faktord.

Metoda konfrontace ziskaného profilu mékkého cile s bezpe¢nostnimi opatrenimi tkvi
v prvni fadé ve vylouceni opatreni, které nesplnuji financni moznosti gestora bezpecnosti,
karty bezpecnostnich opatieni jsou rozloZeny do tti tabulek, kdy kazda z nich predstavuje
jednu kategorii ekonomického faktoru. Pro gestora bezpecnosti bez moZnosti finan¢nich
investic do bezpecnostnich opatfeni je vhodnd pouze tabulka ¢. 1, pro gestora
disponujiciho strednimi finané¢nimi moZnostmi je prihodna tabulka ¢. 2 a €. 1, pro gestora
s maximalni finan¢ni disponibilitou jsou relevantni vS§echny tabulky.

V pripadé dalsich faktord plati, Ze pro vhodnost musi byt iplna shoda mezi profilem
mékkého cile a faktory opatieni, které jsou uvedeny v kazdé karté bezpecnostniho
opatieni a tabulce s tim, Ze velké pismeno v sobé nese vhodnost pro vSechny skupiny
daného faktoru A = al, a2, a3.

7.3 Zptsoby utoku na mékky cil

Funkce slouZi k dalSimu rozclenéni vhodnych bezpectnostnich opatreni, klicem je modus
operandi utoku na mékky cil, tak aby suma aplikovanych opatieni co nejvice odpovidala
aktualnimu trendu zptsobt utokl na mékké cile.

Postup zohlednuje nasledujici zplisoby utoku na mékKky cil:
e verbalni agrese - VA
e utok beze zbrané - UbeZ
e chladna zbran - ChZ
e tekutiny (hoflaviny a Ziraviny) - T

¢ ndjezd vozidlem - Vo

4 Bezpecnostni karty jsou soucasti Metodiky ochrany mékkych cilG. V této kapitole nebudou vzhledem
k rozsahu uvedeny. Pro detailni sezndmeni je potieba precist zmifiovanou metodiku. Cilem bezpecnostnich
karet je podrobné seznameni sjednotlivymi bezpefnostnimi opatfenimi - vzdy je uvedena jejich
charakteristika, vyhody a nevyhody a jsou rozpracovany jednotlivé faktory, které byly zminény v predchozi
podkapitole.
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e strelnd zbran - SZ
e vybuSniny -V

Verbalni agrese - slovni tutoky v podobé vulgarismii, vyhroZovani smérované vici
jednotlivci nebo skupiné, motivem je nejcastéji nenavist ke konkrétnimu jednici nebo
skupinég, kterou predstavuje. Mize se jednat o ad hoc tutoky, nebo opakujici se verbalni
agresi s jasnou cilovou skupinou, kdy se vyrazné navySuje pravdépodobnost eskalace
nasilnych projevu.

Z divodu, Ze verbalni agrese je Casto jen prvnim stupném na spirdle nasili, je vhodné
nenechavat nenavistné utoky bez povsimnuti a zaujmout proti nim aktivni postoj, a to jak
verejnou reakci, tak cestou podani oznameni na prestupkové nebo trestni jednani
konkrétnich osob nebo neznamych pachateli.

Slovni agrese je ne/uvédomélé testovani cile utoku a spolecnosti, kam aZ bude moci dojit,
anebude-li zastaven v nefyzické fazi, je nasnadé prikrocit k dal$i irovni projevu nenavisti.

Utok beze zbrané - utok realizovany prostiednictvim téla, bez pomoci dal$ich véci,
nastrojti, které by ¢inily utok silnéj$im a nebezpe¢néj$im. Casto byva pokradovanim
verbalni agrese a byva cilen na pfedem vybraného jednotlivce.

Tento druh utoku ¢ini problematickym, Ze mu lze jen obtiZné preventivné zabranit jeho
vcasnou detekci, uto¢nik projde vSemi detektory, kontrolami. MoZnosti detekce spocivaji
jediné v osobni znalosti (je jiZ znam z minulosti), nebo detekci podezielého chovani, dale
lze provést bezpecnostni pohovor apod.

Limity atoku spocivaji v tom, Ze i pfes znacny ranivy potencial vici jednotlivci je ttok
motivovany faktickym ubliZenim na zdravi ¢lovéka ¢asové narocny.

Chladna zbran - atok, ktery na sebe miZe vzit nepieberné podoby provedeni, chladna
zbran je prakticky jakakoliv pevna véc, s kterou lze fyzicky, mechanicky zpiisobit zranéni
dalS$im osobam. Lze délit dle nasledku uziti chladné zbrané:

e bodné, rezné, secné - noze, sekacky, sekyry, kopi, bodce, macety (v extrému motorova
pila) apod.

e Uderové - tyce, baseballové palky, boxery, teleskopické obusky apod.

Nejvétsi riziko predstavuji bodné chladné zbrané, a to z diivodu extrémni ranivosti a
vzniku zranéni s traumatickym potencionalem, kdy je velice obtiZna prvni pomoc, jelikoz
se jedna o poranéni vnitinich organti, v¢etné Spatné pristupnych ,vnitinich” velkych cév
pro efektivni a rychlé zastaveni krvaceni. Bodné chladné zbrané lze soucasné snadno
skryt a snadno se Ize vyhnout materialtim, které jsou detekovatelné detektory kovu.
Z divodu absence zvukové vyrazného projevu utoku zlistdva probihajici ttok dlouho
skryt bez povsimnuti dalsich osob i v bezprostfedni blizkosti. Uto¢nik je v kratkém case,
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aniZ by mu bylo aktivné branéno, schopen zautocit na velké mnoZstvi lidi, a to s velkym
efektem v mife zavaznosti poranéni.

Z diivodu dostupnosti, bez rizika upoutani pozornosti ze strany bezpecnostnich slozek,
legalnosti drzeni a vysokému potencionalu zpiisobit zdvazna azZ smrtelnd zranéni velkému
mnozstvi osob v kratkém case, predstavuje bodna zbran nejzavaznéjsi hrozbu pro mékké
cile.

Snaha o detekci a zabranéni vneseni bodné zbrané do chranéného sektoru meékkého cile
by mélo byt prioritou objektli v nejvy$Sim stupni ohroZeni. Mékké cile ve stiedni a nizké
ohroZenosti by mély nebezpeci plynoucimu z itoku bodnou zbrani vénovat zvySenou
pozornost a v piipadé jeho zjisténi, v kombinaci s podezielym chovanim, zabranit vstupu
osoby s timto druhem zbrané do mékkého cile.

Tekutiny - utok provedeny pomoci tekutiny uvniti objektu mékkého cile nebo uZitim
v jeho blizkosti nebo aplikaci na jeho plast.

e hoftlavina - hotlavina miiZe byt pouzita k utoku na lidi v otevireném prostoru mékkého
cile - hozenim zapalné lahve, zapaleni objektu mékkého cile (vhozenim nebo
zapalenim uvnitf), nebo demonstracni itok - zapalna lahev na plast budovy.

e Ziraviny - Ziravina byva vyuZivana nejcastéji jako zbran osobni pomsty, proti
konkrétnimu jednotlivci, neni ale vylouceno jiné pouziti, predné zptisobenim paniky
jejim ploSnym rozstiikanim na ucastniky mékkého cile.

Vsechny uvedené tekutiny jsou v Ceské republice snadno dostupné a jejich potizeni
nepredstavuje velké finan¢ni naklady. BéZné dostupné vyuzitelné latky vhodné k utoku
nesou typickou pachovou stopu a lze je detekovat pti kontrole, v pripadé nejasnosti lze
odmitnou vneseni tekutiny, nebo praktikovat test, ,je-li to k piti, tak se prokazatelné
napijte“ - aplikace prava pana domu.

Utoku zapalnymi lahvemi, kdy navody na vyrobu vhodné smési jsou bézné dostupné na
internetu, véetné video demonstraci, je mozno zabranit uZzitim bezpecnostnich félii -
zabranéni vhozeni do objektu, v otevieném prostoru pritomnosti vySkolené fyzické
ostrahy.

Najezd vozidlem do skupiny osob - utok realizovany skrze fyzické vlastnosti
pohybujiciho se télesa, kdy jeho sila/energie je definovana veli¢inou rychlosti a hmotnosti
a schopnosti prostupnosti terénem. K eliminaci rizika je tak zahodno zabranit tomu, aby
vozidlo mélo prostor pro nabrani rychlosti, do oblasti mékkého cile nemohlo vjet velké,
nadmérné tézké vozidlo a postavit mu do cesty prekazky, které neni schopno prekonat.

V pripadé vysokého ohroZeni je vhodné situovat misto, kde se budou pohybovat ti€astnici
mékkého cile tak, aby nebylo v blizkosti dlouhé rovné dopravni komunikace nebo vhodné
plochy k rozjezdu a ziskani rychlosti, idealné v prostoru, kde je zakazan vjezd dopravnich

101



vozidel a poruSeni zakazu by upoutalo pozornost policie, videdlnich podminkach
instalovat na prijezdové cesty fyzické zabrany, které jsou schopny zmarit energii
nakladniho vozu.

Strelna zbran - v Ceské republice je moZné legalné drzet $irokou paletu sti‘elnych zbrani,
a to od mechanickych (napft. kuse), pres kratké palné zbrané (typicky pistole, revolvery)
aZ po dlouhé palné zbrané (typicky pusky). U¢inny dosti‘el sti‘elnych zbrani se pohybuje
od desitek metra po fadové stovky metrd, a to v zavislosti na druhu a energii projektilu
(strely) a schopnosti stielce zasahnout cil. Na nékteré zbrané (napr. na pusky) lze
instalovat rtzna optickd a elektroopticka zatizeni, ktera pravdépodobnost zasahu cile
zvySuji a mohou umozZiovat stielbu i za zhorsSenych svételnych podminek, resp. za
snizené viditelnosti. Tuzemska legislativa umoznuje drzitelim zbrojich priikazl (skupina
ES5) nosit u sebe za ticelem ochrany Zivota, zdravi ¢i majetku skryté stielnou zbran. Zbrané
nepodléhajici registraci (mechanické zbrané, vétSina vzduchovek, méné ucinné flobertky
Ci historické zbrané) je opravnéna - opét pouze skryté - nosit i jakakoli jind svépravna
osoba starsi 18 let. V ptipadé, Ze by takto vyzbrojena osoba byla detekovana v blizkosti
vysoce ohrozené mékkého cile, neni mozno ji legalnim zptsobem zabranit v tom, aby se
k nému pribliZila na tésnou vzdalenost a setrvavala v jeho blizkosti.

Za situace, kdy nelze zabranit tomu, aby osoba se stirelnou zbrani byla v blizkosti mékkého
cile, 1ze ve vétsiné pripadli zabranit tomu, aby se stfelnou zbrani vstoupila do mékkého
cile. Pfimo zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu ve svém § 60 vyslovné
zakazuje nosit u sebe strelné zbrané na ,verejnych shromazdénich, slavnostech,
sportovnich podnicich nebo lidovych zabavach“. Policie sice mlZe na Zadost noseni
stielné zbrané povolit ve vyjimecnych pripadech i pro takové situace, ale jedna se o
naprosté vyjimky. V pripadé jinych mékkych cili 1ze pak aplikovat institut prava pana
domu a vstup se zbrani zakdzat (nutno transparentné demonstrovat vhodnym
piktogramem nebo navstévnim raddem).

Zakon dale zakazuje mit pri sobé zbran, a to v extensivnim vykladu pojmu, v piipadé
shromazdéni podle zakona o pravu shromazd'ovacim ¢islo 84/1990 Sb., zakon doslovné
uvadi, Ze ,ucastnici shromdZdéni nesméji mit u sebe strelné zbrané, vybusniny nebo
pyrotechnické vyrobky. RovnéZz nesméji mit u sebe jiné predmeéty, jimiZ Ize ubliZit na zdravi,
Ize-li z okolnosti nebo z chovdni ticastnikii usuzovat, Ze maji byt uZity k ndsili nebo pohrtiZce
ndsilim"“. V pripadé, Ze ucastnik ma pri sobé zbran a chce byt soucast shromazdéni, musi
zbran odlozit, nebo se svého zaméru vzdat, v pripadé, Ze tak neucini a stane se soucasti
shromazdéni, dopousti se jednani naplnujici skutkovou podstatu prestupku a v pripadé
detekce ze strany poradatele nebo policie, musi byt ze shromazdéni vykazan, z divodu
poruseni stanovenych povinnosti d¢astnika shromazdéni.

5 Drzitel takového zbrojniho prikazu musi byt starsi 21 let, byt plné svépravny, bezihonny a spolehlivy,
splnovat podminky zdravotni zplsobilosti a slozit zkousku odborné zptisobilosti.

102



V pripadé zjisténi stielné zbrané v kombinaci s podezielym chovanim nebo zjevného
stavu zménéného vnimani (alkohol, psychotropni latky) je nanejvyS vhodné okamzité
informovat policii a zZadat bezodkladnou intervenci ze strany policie, coby autority
dohliZejici na dodrZovani zakona o zbranich a verejného poradku. S Zadnou stfelnou
zbrani nentf jeji drzitel opravnén nakladat, pokud je pod vlivem alkoholu nebo navykové
latky (¢i dokonce i jen 1ékli omezujicich pozornost nebo schopnost jednani), policie je
opravnéna strelnou zbran takové osobé ihned odejmout a zadrZet. Nakladani se strelnou
zbrani pod vlivem alkoholu je rovnéz piestupkem podle zdkona o zbranich.

Vybusniny - utok vybus$ninou je vysoce efektivni metodou utoku z diivodu prioritné
cilené schopnosti usmrtit velké mnozstvi osob v jeden okamZik a sekundarné upoutat
pozornost svétovych medii, predné je-li titok realizovan v ,zapadnich” zemich, tercialnim
dopadem je rozSifeni strachu mezi verejnosti, mozZnym oslabenim ekonomiky
v segmentu, ktery byl dtokem zasaZen a moZnosti vyvolat silovou politickou odpovéd,
byl-li utok proveden teritorialné vymezitelnou teroristickou skupinou.

¢ Nastrazny vybusny systém (NVS) - vybusnina instalovana v perimetru mékkého
cile, bez aktivniho nosice. Umistén mize byt v odlozeném zavazadle, resp.
v jakémkoliv vhodném krytu, obalu, v odpadkovém koSi nebo jakémkoliv jiném
vhodném uKkrytu (aby neabsorboval silu vybuchu), a to v blizkosti nebo uvniti
mékkého cile. Aktivace muze byt dalkova skrze operatora NVS, senzoricka, casova (v
ocekavany c¢as kumulace osob pied vchodem do mékkého cile) apod. Velkym rizikem
jsou vozidla, ktera skytaji dostatek uloZzného prostoru a v piipadé ucelovych vozi
rovnéZ uzavieny uloZny prostor, ktery neni moZné zvenku visualné ohledat.
V pripadé mimoradného rizika je zdhodno pozadat o DIR, tj. zménu uZivani
komunikace v blizkosti mékkého cile (moznost aplikace zabran, sloupkt apod.) a v
pripadé, Ze toto opatreni neni dostupné, aplikovat svépomocné opatieni, prilehla
parkovaci mista obsadit vlastnimi nebo provérenymi vozidly a dal hledat moZnosti,
jak na nejvice exponovany Cas zabranit prijezdu vozidel (pouze v ptripadé konkrétni
hrozby).

V pripadé detekce predmétu, ktery jevi znaky NVS (v pripadé mékkého cile ve spektru
vysoké ohrozZenosti), kazdy neobvykle umistény predmét zakryty v obaluy, jehoZ velikost
neni zjevné nepatrna) je nutné bezodkladné provést vyklizeni prostoru v okoli
podezielého predmétu a soucasné informovat policii, kterd disponuje schopnosti
podezreni potvrdit/vyloucit a véc v pripadé pretrvavajiciho nebezpeci izolovat od okoli a
prrevést na misto dalSich ukoni.

S ohledem na omezené monitorovaci schopnosti gestorti bezpecnosti, nebo povérenych
osob, je v pripadé velkého rozsahu a vysoké miry ohrozeni, vhodné pozadat ucastniky
udalosti tvorici mékky cil, aby v pripadé zpozorovani podezrelého objektu, prijali aktivni
roli a informovali urcené autority o podezrelé véci nesouci zakladni visualni vlastnosti
NVS.
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AKtivni nosi¢, sebevrazedny utocnik - uspésny utok predpoklada infiltraci do
skupiny lidi tvorici mékky cil. Vybusnina miiZze byt soucasti tzv. bombového pasu,
umisténa v neseném zavazadle uto¢nikem, nebo ve vozidle, které najede do blizkosti.

V pripadé vozidla jako prostredku dopraveni vybusniny do blizkosti mékkého cile
je funkéni prevenci rozmisténi funkénich zatarast, které definuji prostor, kam za
béZnych podminek nelze nekontrolovatelné vjet vozidlem. Vysokym rizikem,
pritomnym v tomto modu je prakticky neomezenda velikost vybusniny jako takové
(velikost je definovana velikosti nakladového prostoru), lze tak, i cestou jinak
nevhodné konstrukce vybusniny, dosahnout vysokého destruktivniho ucinku.

Vybusnina v posStovni zasilce predstavuje formu zprostredkovaného doruceni
vybuSniny kcili prostrednictvim neutralniho média, poStovniho dorucovatele,
s moznosti UCinné anonymizace odesilatele. V piipadé vnitrostatniho doruceni
absentuje moznost odhaleni z divodu kontroly na vybusniny. Metoda doruceni je
vysoce uc¢inna proti konkrétnimu cili, adresatovy zasilky, naopak ztraci na efektivité
v pripadé existence byrokratickych postupd piijmu posty, kdy nelze urcit, kdo
konkrétné otevre zasilku a stane se cilem utoku.

Samostatnou kapitolou jsou zasilky nesouci toxicky material v podobé tékavych
jedt, infek¢nich latek apod., v tomto piipadé je nutno selektovat podezielé zasilky -
neobvyklé  zpracovani  obalu, vCetné jeho  ndleZitosti  (chyby v
nepsaném byrokratickém protokolu, jemné nuance administrace mohou byt zasadni
v rozeznani podezrelé zasilky. Urcujici mtze byt i taktilni test, kdy toxicka latka v kusu
hmoty, prasku, nebo tekutiné je vyrazna a demonstruje riziko plynouci z neobvyklého
obsahu. Dilezitym faktorem je rovnéz neobvyklé zdliraznéni, toho, Ze zasilka je urcena
vyhradné do rukou konkrétniho ptijemce. V pripadé zachytu podezrelé zasilky je
nutno vyrozumeét policii a dale postupovat dle sdélenych instrukci.

Uziti bezpilotniho prostiredku jako nosice vybusniny (DRON) by bylo relevantni
za predpokladu uZiti specializované vybusSniny s extrémni ucinnosti, a to vzhledem
k relativné nizké nosnosti média a hmotnosti ucinné vybusniny. Operator letounu by
se rovnéz musel vyporadat se skutecnosti snadné detekce pomérné pomalu leticiho
télesa. Je ale nutno reflektovat skutecnost, Ze zastaveni takového prostredku je znacné
komplikované, véc nemusi vyreSit ani odruSeni ridiciho signalu, protoZe vétSina
letounti je schopna prevzeti fizeni a autonomniho pokracovani k ptedem urcenému
cili. U¢inné bezpeénostni fedeni spociva v rychlé detekei rizika, schopnosti rychlého
prenosu informace na ucastniky v otevieném prostoru, aby se v ¢ase doletu uschovali
v uzavieném prostoru, a neni-li to mozné, rozprchli se po prostoru tak, aby nevytvareli
skupiny. Vzhledem k tomu, Ze letoun se mize pohybovat ve vysce nékolika set metrt
nad zemi a finalni pribliZeni provést volnym padem, je pripadna strelba k jeho
eliminaci zna¢né problematicka, v pripadé pritomnosti ozbrojené fyzické ostrahy.
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Aplika¢ni metoda zpresnéni doporuceného vysledku, tj. sumy doporucenych
opatireni pomoci klice zpiisobu titoku na mékky cil: ve vybrané skupiné opatreni
budou akcentovana ta opatieni, ktera nabizeji schopnost sniZit riziko ttoku nozem, tj.
chladnou zbrani. Skupina, kterd projevila svou nenavist vii¢ci mékkému cili, tento druh
utoku zminila ve svych vyhruzkach a motiv nozZe rovnéZz pouziva jako svou symboliku.

7.4 Clenéni opatieni dle klice ODRA

Posledni ¢lenéni navrZenych bezpecnostnich opatieni si klade za cil urcit posici kazdého
z opatfeni v ¢asové/funkcni ose aktivity mékkého cile a zajistit, aby byla zabezpecena
komplexnost pribranych opatreni a tvorila funkeni celek. Urcené kategorie jsou:

odstraseni;

detekce;

reakce;

absorpce/zmirnéni dopadu.

Odstraseni - vlastnost bezpecnostniho opatieni, které zjevnou a piiznanou pritomnosti
v konceptu zabezpeceni mékkého cile demonstruje jeho silu a vysokou odolnost vici
pokusu jeho zdolani ve snaze o utok na mékky cil.

Vlastnost odstraseni miiZe spocivat ve faktické vysoké odolnosti/sile - pritomnost policie
(v celé mozné skale poctu a vyzbroje), demonstrativni pritomnost fyzické ostrahy (i
skryté noSena zbrai ma své znaky), masivni fyzické zabezpeceni vstupu apod., nebo miize
pracovat s psychickou strankou ¢lovéka a jeho vrozenymi strachy, pocitem nevole - uZziti
fyzické ostrahy se psem, povinnost absolvovat vstupni pohovor, kde bude na prvni pohled
notné nepiijemny personal apod.

Praxe uto¢nikGi prozrazuje fakt, Ze (Gtocnici) se casto fidi racionalni rozvahou a
pragmatickou volbou cile. Ur¢i si skupinu potenciondlnich cili a nasledné vyhodnocuji,
ktery cil slibuje nevyS$si moznou vytéznost, tj. poCet obéti cilené skupiny, medialni odezva
a pravdépodobnost kolise imyslu utoku s odhodlanim mu vzdorovat ze strany cile. Jev
odstraseni, odrazeni miiZe byt zasadni, a to i mistrovstvim tzv. pdviho efektus®.

Detekce - opatieni, ktera jsou schopna odhalit znaky pripravujiciho itoku nebo odhalit
nebezpecné materialy pri pokusu vnést je do blizkosti nebo dovnitf chranéné zony
mékkého cile. Priklad: bezpecnostni pohovor, detekce podezielého chovani, analyza
internetu, autonomni nebo sledované kamerové systémy, bezpecnostni ramy, detektory
kovi apod.

6 Vlastnost opati‘eni budici dojem masivnosti ochrany mékkého cile, i kdyZ tomu ve skute¢nosti tak neni,
napriklad: makety kamer, informac¢ni cedulky informujici o hrozbach pro nevitaného navstévnika apod.
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Reakce - silova, akéni bezpecnostni opatieni, ktera jsou s to zajistit reakci proti utoku,
odhalenému riziku a zmarit dokoncenti jeho pripravy nebo zastavit zapocaty utok. Priklad:
policie, fyzicka ostraha v celém spektru.

Absorpce/zmirnéni dopadu - opatieni, kterd nejsou schopna aktivné zastavit utok na
mékky cil, ale jsou schopna minimalizace jeho ndasledkii, zamezeni jeho Sifeni a
pokracovani. Priklad: fyzicka ostraha, absorp¢ni zéna, bezpecnostni dvere, bezpecna
mistnost, evakualni, invakuacni plany, postupy zachrany zranénych, postupy
rekonvalescence komunity/skupiny po utoku apod.

Metoda zapracovani principu ODRA: smyslem je sestavit takovy koncept ochrany, ktery
je s to synergizovat vynaloZené Usili, vytvorit funke¢ni celek, ktery je schopny reakce ve
vSech fazich utoku, ve snaze jeho prevence (odstraseni), odhaleni v zarodku (detekce),
silového potlaceni zapocCatého uUtoku (reakce) a minimalizovat miru jeho nasledki
(absorpce).

7.5 Karty bezpecnostnich opatieni’

Bezpecnostni karty jsou rozdéleny do 3 tabulek dle klice finan¢niho faktoru, orientace
v kartach je tak usnadnéna v tom smyslu, Ze ¢tenar zajimajici se pouze o bezpecnostni
opatieni, které nepredstavuji finan¢ni naklady, mize omezit spektrum opatieni na prvni
tabulku, etc. Ctenaf, ktery nevylu¢uje rozsahlé finanéni investice, naopak nalezne vhodna
opati'eni v tabulkach 2 a 1.

Kazda karta obsahuje zakladni nacrt bezpecnostniho opatieni (dale jen ,BO“), popis je
rozdélen do casti (v pripadé, Ze v karté bezpecnostniho opatieni nebyla néktera z vyse
uvedenych sekci uvedena, nebyl shledan relevantni obsah a byla tak vypusténa):

Kategorie: opatreni je hodnoceno dle vhodnosti k ur¢enym faktortim, $kala ano, ne. Ano
je uzito v pripadé, Ze opatteni je pro dany faktor vhodné.

Diagram: vymezuje lokaci opatfeni vramci diagramu bezpecnostnich opatreni, viz
priloha.

Popis: zakladni charakteristika opatreni, vlastnosti, podoba, z ¢eho sklada, jaky je jeho
ucel a vyuziti.

Bezpecnostni charakteristika: popis opatieni vkontextu bezpecnosti, zasadni
bezpecnostni vlastnosti.

Vyhody: popis hlavnich ptinost opatieni vzhledem k sledovanému cili a ticelu opatieni.

7 Karty bezpecnostnich opatfeni tvofi samostatnou pfilohu metodiky, vknize nejsou uvedeny.
Organizovany jsou dle nize uvedenych tabulek.
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Nevyhody: predstaveni problematicich stranek opatieni, piedpokladané aplikacni
komplikace, nutnost.

Vhodnost: zdliraznéni vyssi miry uZitecnosti pro urcity typ mékkého cile.

Podobnost: vyjmenovani opatfeni, ktera jsou podobna a castetné zaménitelna za
konkrétni bezpecnostni opatieni.

Faktory: v této Casti je dané opatieni zkoumano optikou pfibranych faktord, a to ve
vztahu k vyuzitelnosti a efektivnosti.

Souhrn: shrnuti dilezitych poznatki o bezpe¢nostnim opatieni.

Na niZze uvedenych obrazcich je rozdéleni bezpecnostnich opatfeni podle finan¢ni
narocnosti. Kazdé opatreni je zpracovano v samostatné bezpecnostni karte.
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ZAVER

Smyslem sdéleni, které metodika predava, neni to, Ze bezpecnost je absolutni hodnota,
které se musi vSe prizpiisobit, a to i za cenu obéti na strané Cetnosti a rozmanitosti
kulturnich, politickych, sportovnich akci. Intenci textu neni to, aby se Zivot ohrozenych
mékkych cili, komunit ve jménu vlastni bezpecnosti presunul do undergroundu a skryl,
vydal o sobé verejnosti zpravuy, Ze toto je jeho posice, role ve spole¢nosti. Timto vzorcem,
prijetim role ohroZené skupiny, ustupem zverejného Zivota vznika zpretrhani
spolecenskych vazeb, postupny nartist izolovanosti, pocit cizosti, obezietnost a strach,
ktery je branou k nenavisti.

To je divod, pro¢ nikde v metodice nezazni doporuceni vyhybat se oteviené presentaci
svych nazorl, postojl, zivotniho stylu. Vefejné presentovany strach pred obecné
definovanou hrozbou je zdrojem mozné asociace ze strany veiejnosti, jestli strach neni
zastérka néceho skrytého, neznamého, potencialné nebezpecného. Jista mira rizika je
vzdy pritomna a neni rovna cené zivota bez strachu a sebevédomému Zivotnimu postoji,
ktery definuje roli jedince ¢i skupiny ve spolec¢nosti.

Odpovédna osoba za mékky cil vZdy rovnéz prijima gesci za bezpecnost vSech pritomnych
osob, opak by byl nezodpovédnym hazardem se zdravim a Zivoty lidi, ktefi vyslysSeli
nabidku mékkého cile a stali se jeho soucasti, at’ je to v zajmu komerc¢niho cile nebo zajmu
komunity sdilet spole¢ny prostor za ryze privatnim dcelem. Kazda aktivita, demonstrace
nazort, zajmi nutné vyvolava reakci okoli, podoba reakce miiZe vychazet ze standardni
skaly socializovaného jednice, nebo muze byt projevem clovéka (skupiny), ktery pozbyl
moznost normalniho vnimani reality a reakce je neptredvidatelna. Riziko je piitomné vzdy.

Snahou metodiky je sdélit gestorim bezpecnosti mékkych cilli, Ze pribrani opatieni
k navySeni ochrany je mozné vzdy, i v situaci, kdy nejsou dostupné finan¢ni zdroje
k ndkupu specializovanych bezpecfnostnich zarizeni a externich sluZeb specializovanych
tymid. Velké mnoZstvi bezpecnostnich opatieni nevyzaduje nic jiného nez aktivaci
mékkého cile coby uvédomélého gestora vlastni bezpecnosti, ktery nahliZi na mékky cil
jako na objekt mozného napadeni a je s to vyuzit stavajicich prostiedki k jeho ochrané.

Jakékoliv opatieni je lepsi nez zadné, rezignace na bezpecnost z dlivodu, Ze dosaZitelna
opatieni nebudou mit realny efekt, protoze ho bude snadné piekonat, je neodivodnéna.
V pripadé zcela profesionalniho a chladnokrevného pristupu utoc¢nika je zranitelny
prakticky kazdy mékky cil, v pripadé€, Ze by nebyl, zménila by se jeho definice na tzv. tvrdy
cil8. Dllezitym faktorem kazdého pribraného opatieni je odrazeni uto¢nika od svého
zaméru, ktery chce primarné realizovat utok, a ne zdolavat prekazky v podobé

8 Tvrdy cil je objekt s vysokym stupném ochrany proti napadeni a neopravnénému vniknuti. Jedna se o
diisledné chranéné a stiezené objekty, jako jsou napriklad diilezité statni, vojenské objekty a objekty, centra
dalSich bezpecnostnich sloZek. Tvrdym cilem jsou i objekty komer¢ni povahy, standardné povazované za
patefni soucasti infrastruktury statu - mezinarodni letiSté, logistické stanice prepravy paliv, elektrarny se
strategickym vyznamem Temelin, Dukovany apod., nové to jsou i datova centra, zabezpecujici strategické
datové komunika¢ni toky.
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bezpecnostnich opatreni, jakkoliv nediislednych v komplexnim pojeti bezpecnosti
meékkého cile. Jeden dobre viditelny pracovnik ostrahy na vstupu do mékkého cile mtze

odradit pachatele dtoku, anizZ by existovala realna pravdépodobnost, Ze by ho proaktivné
zastavil ve vnitinich prostorach.
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8. SPOLUPRACE S POLICIi

Mgr. Jakub Nevrkla

8.1 Zakladni vymezeni tematizovaného diskursu

V prvni ¢asti prispévku je nutno zdlraznit, Ze se nejedna o oficialni stanovisko Policie
Ceské republiky nebo Ministerstva vnitra. Nasledujici text pojednavajici o bezpe¢nostnich
opatrenich pribranych policii k zajisténi bezpecnosti hodnot chranénych zakonem je
diskurzivnim zkoumanim dané problematiky s pribranim konkrétnich a praktickych
zkuSenosti s organizovanim bezpecnostnich opatfeni a komunikaci s civilnimi subjekty v
postaveni odpovédnych osob, organizatorli, producentd, Tfeditel/ek/G instituci,
svolavatell apod.

Text prispévku neni vysledkem védeckého zkoumani ve smyslu metody a testovani
obsaZenych vyrokd, tudiz i sam text postrada znaky védecké studie, nepracuje s odbornou
terminologii ve smyslu ustalenych znakd, ani si nenarokuje byt zobecnénim riznorodé
praxe v této otazce, neni toho ani schopen, pribrané poznatky nepokryvaji celé spektrum
¢innosti a moznosti policie k eliminaci rizik a jejich prevenci, a to z dlivodu neustavajiciho
progresu v aplikaci novych postupi a prostredki, tak z operativné taktickych diivoda, kdy
je na misté predpokladat, Ze jejich detailni explorace by vedla k poniZeni jejich i¢innosti.

8.2 Zamysleny ctenar/ka a ucel

Text je formulovan tak, aby byl s to predstavit zakladni schéma policejnich postupt v
piipadé pripravy a realizace bezpecnostniho opatifeni k eliminaci a prevenci rizik
spojenych s Utokem /napadenim lidi, které se v daném Case a misté shromazdili za icelem
poradané akce, udalosti, je predpokladan motivovany ¢tenar/ka se zajmem o zabezpeceni
konkrétni akce, udalosti, objektu, a navazani komunikace se sloZkami IZS, v tomto ptripadé
predevSim s policii, jakkoliv jsou stéZejni prvky identické v pripadé vSech slozek
integrovaného zachranného systému. V piispévku nejsou tematizovany problematiky
spojené s poZzary, udalostmi spojenymi s klimatem apod., rovnéZ neni vysvétlovana,
interpretovana platna legislativa upravujici poradani verejnych kulturnich akci.

Uéelem, jak jiz bylo demonstrovano vyse, je pfedstaveni postupi a role policie v ptipadé
zajiStovani bezpecnosti pred, v pribéhu a v ptipadé bezpecnostniho incidentu po jeho
zjiSténi na akcich, na kterych se shromazd'uji lidé a je predpoklad, Ze by se udalost mohla
stat predmétem napadeni/tUtoku. Po precteni nasledujicich fadkt by méla byt v mysli
Ctenare/Ctenarky zformovana predstava:
e jak vyhodnotit relevantni rizika, jak se ubranit podcenéni rizik nebo naopak jejich
extrémnimu nadhodnoceni

e kdy kontaktovat policii, s jakym ¢asovym predstihem,

e jakaskym u policie komunikovat,
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e jaké informace shromazdit a poskytnout policii,

e jak policie pracuje, vyhodnocuje informace, prijima opatrent,
e jaké zabezpecit podminky pro pripadnou spolupraci,

e moznosti spoluprace,

e formy policejniho zapojeni,

e soucinnost s policii v pripadé vyskytu incidentu,

e forma a podoba zpétné vazby k realizované spolupraci.

V PRIPADE AKTIVNIHO ZAPOJEN{ POLICIE DO OCHRANY MEKKEHO CILE JDE VZDY O
SPOLUPRACI. JE ZASADNI CHYBA VNIMAT ROLI POLICIE JAKO DODAVATELE SLUZBY A
RESIGNOVAT NA VLASTNI AKTIVNI ZAPOJENI DO ZAJISTENT MAXIMY BEZPECNOSTI.

8.3 Jakas kym u policie komunikovat

Pro potreby urceni odpovidajiciho partnera komunikace je nezbytné mit predstavu o
zakladnim clenéni policie.

Vertikalni a horizontalni osa?

e zakladni Utvary policie (obvodni oddéleni - OOP, mistni oddéleni - MOP)

e uUzemni odbor, obvodni reditelstvi - spravuje zakladni atvary policie a oddéleni
SKPV? obvodni/Uzemni drovné,

e krajska reditelstvi - odbory SKPV, specialni Gtvary poradkové Policie CR,
e celorepublikové ttvary - URNA, NPC, NCOZ, USC, UZC, KU? etc.

8.4 Zakladni utvary policie (obvodni oddéleni, mistni oddéleni)

Zakladni utvary policie (vnéjsi sluzba, ,klasicka uniformovana policie“) pokryvaji izemi,
které jim je pevné svéreno#, utvary jsou odpovédné za dohled nad verejnym poradkem a
trestnou ¢innosti bagatelniho charakteru do tfi let trestni sazby a 500. tis. K¢ Skody, v
oblasti gesce za bezpecnost jsou schopny pribrat kratkodobé opatfeni k zajiSténi
lokalnich udalosti, bez koordinace vétstho mnoZstvi sil, nejcastéji v rozsahu hlidky policie,
ktera v dany Cas vykonava sluzbu v obvodu oddéleni, tzv. zvySeny dohled. Zakladni utvar,

1 Vice na https://www.policie.cz/clanek/organizacni-struktura-policie-cr.aspx.
2 Sluzba kriminalni policie a vySetfovani.

3 Utvar rychlého nasazeni, Narodni protidrogova centrala, Utvar specidlnich ¢innosti, Utvar zvlastnich
¢innosti, Kriminalisticky tstav.

4 Urceni mistni prislusnosti dle adresy: https://www.policie.cz/imapa.aspx.
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resp. vedouci titvaru muZe byt prvotnim bodem komunikace v podobé prvotni konsultace
charakteru akce a moZnych rizicich z toho plynoucich. Praktickou reflexi je skute¢nost, Ze
informovani zakladniho Gtvaru policie i o ryze soukromé akci, jako napf. svatba (hostina),
vétsi oslava narozenin, promoce apod., neni nadbyte¢nym, ,,obtéZujicim“ poc¢inem. Gestor
za verejny poradek tim bude informovan o ,mimoradné“ udalosti a ptijme adekvatni
opatfeni, které milize spocivat ve zvySené frekvenci policejnich hlidek v misté, coz mize
ve svém disledku uchranit majetek (véci odloZené v zaparkovanych vozidlech apod.).
Zakladni atvar, resp. misté prislusni policisté disponuji neopakovatelnou mistni znalosti,
mohou tak byt zdrojem cennych rad a doporuceni v otazce vyhodnoceni vstupnich
disposic planované akce. K otazce, v jakém predstihu informaci zakladnimu dtvaru policie
predat, je nutno pribrat znamé vstupni determinanty, predné planovany rozsah, pocet lidi
a pravdépodobnost miry ingerence do dopravni obsluznosti prilehlych dopravnich
komunikaci apod.

ZAKLADNI UTVAR JE VHODNYM PARTNEREM PRO UVODNI KOMUNIKACI K
PLANOVANE AKCI, AT UZ V JAKEMKOLIV ROZSAHU, VZDY SE BUDE PODILET NA
FINALNI REALIZACI BEZPECNOSTNIHO OPATRENI A DISPONUJE NEOPAKOVATELNOU
MISTNI ZNASLOTI, KTERA MUZE BYT ZDROJEM UZITECNYCH RAD A DOPORUCEN{ PRI
PLANOVANI AKCE/UDALOSTI. V PRIPADE PRESAHU MISTNI PRISLUSNOSTI NEBO
KOMPETENCE K PRIBRANI VHODNYCH BEZPECNOSTNICH OPATRENI BUDE ZISKANA
INFORMACE DELEGOVANA VHODNEMU PRIJEMCI INFORMACE, ABY PREVZAL
KOORDINACI A REALIZACI VYSLEDNEHO OPATRENI.

V pripadé soukromé akce v misté, které je k tomu ucelu urceno, za predpokladu, Ze
kapacita mista vCetné parkovisté nebude piekrocena, neni nutné informovat viibec, a je
pouze na viili poradatele kontaktovat v této véci policii. V situaci, kdy je ziejmé, Ze
kapacita mista bude prekrocena, standardni reZim mista akce a okoli bude naruSen, je
vhodné mistné prislusny organ policie vyrozumét.>

Cesta predani informace muze byt libovolna, odpovidajici aktuadlnim standardim, v
piipadé dstniho podani informace je vhodné sdéleni doplnit pisemnym shrnutim, aby
bylo zabranéno tomu, Ze diilezité informace nebudou predany z diivodu prostého
opomenuti. Kazdé oddéleni disponuje funkéni emailovou adresou (typicky je na internetu
zvefejnéna emailova adresa podatelny, vedouc/i/ho, telefonni cislo na sekretariat,
vedouc/i/ho), adresa datové schranky je urcena krajskému reditelstvi, zprava bude
nasledné dorucena oslovenému oddéleni policie (je nutné zapoclitat mozné kratké
prodleni v doruceni). Telefonni kontakt je samozi'ejmosti, ale jeho vhodnost je pifimo

5 Dobrym prikladem miiZe byt organizace svatebni hostiny v ptripadé, Ze je udalost planovana v misté takové
kapacity, ktera nebude z perspektivy mnozstvi hostli a vozidel piekrocena. V piipadé konani svatebni
hostiny v misté proto to typické, je informovani mistné prislusného policejniho organu nadbytecné. Misto,
bez naruSeni okoli, absorbuje navstévniky i jejich aktivitu. Opakem je konani obdobné akce v misté, které
pro to neni typické a je vysoce pravdépodobné, Ze vozidla navstévnik zahlti prilehlé komunikace, pozemky
a aktivita navstévniki bude narusovat charakteristicky raz mista, v takovém pripadé je vhodné mistni atvar
policie o planované akci vyrozumeét.
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umérna mire ne/Uplnosti sdélené informace, ktera nebyva vysoka a postradd moZznost
zpétné kontroly.

ZAMER KOMUNIKACE S POLICIf NEBO JEJi AKTIVNI PRUBEH NEZBAVUJE PORADATELE
MANDATORNICH POVINNOSTI K DALSIM INSTITUCIM, PREDNE URADU OBCE, NA
JEJIMZ UZEMI AKCE PROBEHNE, TJ. OHLASOVACI POVINNOST, ZADOST O ZABOR
VEREJNEHO PROSTRANSTVI, OMEZENI/ZASAH DO POZEMNICH KOMUNIKACI APOD.
POLICIE TUTO INICIATIVU JAKKOLIV NEPREBIRA ANI AKTIVNE NEZJISTUJE, ZDALI
BYLY TYTO PODMINKY SPLNENY NEBO AZ VE STAVU KOLISE SE ZAKONEM.

Obsah sdéleni je definovan jeho ucelem, musi byt s to informovat prijemce o tom: co
(zakladni charakteristika akce), kdy (odhad Casového rozmezi trvani), kde (idealné,
neni-li to v budové, se zakreslenim v mapé), v jakém rozsahu (pocet osob, vozidel),
kontaktni osobu pro dobu piiprav a osobu, ktera bude na misté v ¢ase priibéhu a bude
zplsobila jednat s policii v pripadé vzniku situace, ktera si vyzZaduje jeji pritomnost a
pripadny specidlni charakter akce, napft. setkani piatel historickych zbrani apod.), dalsim
vhodnym obsahem je vlastni Uvaha o moZnych problematickych bodech,
predpokladanych rizicich, které jsou zndmy pouze zainteresovanym osobam.

8.5 Uzemni odbory / obvodni reditelstvi

Organizacni celek odpovida za uzemi vétsSiho rozsahu, které je dale déleno na obvody
jednotlivych policejnich oddéleni, dopravni inspektorat a oddéleni kriminalni policie a
vySetrovani, které jsou Clenény dle specializaci na formy trestné ¢innosti a organiza¢né
prinalezi pod krajské reditelstvi.

Uzemni odbor / obvodni Feditelstvi je realizatorem bezpeénostniho opatteni, jsou-li
splnény podminky:

e dana akce je mistné lokalizovana na tUzemi spravovaném danym organiza¢nim
clankem,

e disponuje dostatecnym mnozstvim sil a prostredki k zabezpeceni akce, aniz by byl
omezen vykon zakladnich ¢innosti policie,

e Kk zajiSténi opatfeni jsou nutné takové technické prostfedky a specializace
policistd, kterymi disponuje.

Do této kategorie spada vétSina béZnych akci, mensiho a stfedniho rozsahu.
8.6 Krajska reditelstvi policie

Organiza¢ni celek s vymezenou mistni prisluSnosti, kterd je rovna krajskym
samospravam. Jedna se vrchol hierarchického rozdéleni policie v roviné mistni
prislusnosti, dale jsou soucasti policie celorepublikové titvary, které jsou vymezeny tizkou
specializaci, a jejich funkce v ramci systému policie je instrumentalniho charakteru.
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Krajské reditelstvi policie prijme odpovédnost v pripadé nutnosti zabezpeceni mékkého
cile, ktery svou aktivitou presahne hranice jednotlivych tizemnich odbort, obvodnich
feditelstvi, nebo je-li tfeba k zabezpeceni nasadit prostiedky a sily presahujici moznosti
nizsich organizacnich celk, a to ve vétSim rozsahu. Prikladem mohou byt vyjmenovana
opatfeni jako ligova fotbalova utkani, rozsahlé hudebni festivaly, filmové festivaly, apod.

8.7 Policejni prezidium Policie Ceské republiky

Organizac¢ni hlava policie do organizace bezpecnostnich opatreni vstupuje nejcastéji
tehdy, kdyZ je nutno navazat mezinarodni spolupraci s bezpecnostnimi slozkami v
zahranici (presun velkého mnozstvi fanousku fotbalového klubu, prejezd motorkarskych
gangli apod.), nebo mékky cil svym vlivem presahujici hranice vice kraji a je nezbytna
koordinace sil napii¢ vice organizacnich celkl, aby se zamezilo diskusim nad
kompetencemi a urcenim odpovédnosti, mistni prislusnosti apod.

Oslovovat piimo policejni presidium o spolupraci pri zabezpecovani udalosti s povahou
mékkého cile neni nutné, pri pochybnosti je zahodno oslovit mistné prislusné krajské
feditelstvi policie, které po posouzeni vstupnich informaci rozhodne, zdali informaci
postoupi nadrizené soucasti nebo zdali je v jeho schopnostech danou akci zabezpecit. Dilci
uziti ,presididlnich“ sil a prostiedki neni nutno feSit presunem veleni, ale pouze
spolupraci dil¢ich sloZek pod vedenim krajského reditelstvi.

Aktivace policejniho presidia je mimoradnd, nejcastéji se ujima koordinace v situace
zZivelnych pohrom a akci, které prochazi napri¢ celou republikou.

STATUS NEJVHODNEJSIHO ADRESATA VYROZUMENI O PLANOVANE AKCI POVAHY
MEKKEHO CILE PRIPADA NA ORGANIZACNI SOUCAST: UZEMNi ODBOR/OBVODNI
REDITELSTVI. ORGANIZACNI PRVEK JE SCHOPEN PRIJMOUT ADEKVATNI ROZHODNUTI
A KOORDINOVAT JEDNOTLIVA ODDELENI POLICIE, ABY BYL KONCENTROVAN
DOSTATEK POLICISTU K PLNENI STANOVENYCH UKOLU K POSILEN{ BEZPECNOSTL
ROVNEZ JE FORMOU SPOLUPRACE SCHOPEN ZABEZPECIT PRITOMNOST SIL
KRAJSKEHO REDITELSTVI (KRAJSKA PORADKOVA JEDNOTKA, ODDELENI, SLUZEBNI
HIPOLOGIE, KYNOLOGIE APOD. V PRIPADE, ZE SE ZVAZOVANE OPATRENI VYMYKA
MOZNOSTEM  UZEMNIHO ODBORU/OBVODNIHO REDITELSTVI, PREVEZME
KOORDINACI OPATREN] VYSSI ORGANIZACNI CELEK.

8.8 Jak vyhodnotit ohroZenost udalosti/mékkého cile

Vhodnym postupem jak vyhodnotit rizikovost planované udalosti, tj. mékkého cile je
pouzit existujici metodické materialy, které vznikly za podpory Ministerstva vnitra,
konkrétné:

¢ Identifikace a ohroZenost mékkych cil (IOMC) - material vymezuje, co je mékky cil
a metodu, jak zjistit miru jeho ohroZeni.
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e Metodika ochrany mékkych cilti (MOMeC) - priivodce odpovédné osoby za mékky
cil pripravou zabezpeceni v podobé konkrétnich a dostupnych opatreni, a to dle
profilu mékkého cile a hrozicich rizik.

VySe uvedené metodické materidly jsou s to poskytnout komplexni pomoc pri
vyhodnocenti rizikovosti, v€etné forem moZného utoku a vytvoreni konkrétniho planu, jak
ochranit spravovany mékky cil.

V obecné roviné je mozno fici, Ze neni udalosti, ktera by nenesla bezpecnostni rizika,
kdekoliv jsou lidé, jsou pritomna rizika. Formy moZnych ohroZeni predstavuji nekoncici
fadu myslitelnych scénart, na které se nelze jednotlivé pripravit. Lze pfijmout opatieni,
které umozinuji pokryti dvou zakladnich oblasti - ,pfed” a ,v pribéhu” bezpec¢nostniho
incidentu. Opatfeni preventivné zabranujici vyskytu bezpecnostnich incidentli, at' v
podobé konkrétné hrozicich, nebo ve spektru nahodilého vyskytu. A opatfeni reaktivni
povahy eliminujici nebo zmirnujici aktualné probihajici incident.

Miru ohroZenosti je nutno odvodit z vlastni povahy mékkého cile a okoli, které ho
obklopuje. Je-li vliv mékkého cile celostatni, je nutno vnimat okoli v Siti celého statu, je-li
vliv celosvétovy, je nutno okoli mékkého cile vnimat v extensi celého svéta, s korelatem
sily poutanych emoci k mékkému cili. Naopak je-li mékky cil Cisté lokalniho charakteru, je
dostacujici reflektovat relevantni hrozby plynouci z bezprostiedniho okoli. Jakkoliv toto
schéma neplati v pripadé utoku vySinutych jedincl, ktefi nejednaji z logicky
uchopitelného a tudiz i predvidatelného motivu.

Piima imeéra k ohroZenosti plati v poméru k velikosti udalosti, ¢im vice lidi, tim vyssi
riziko, a to z pouhého nariistu pravdépodobnosti, Ze se mezi vy$Sim poctem osob najde
inicidtor bezpecnostniho incidentu.

K vyhodnoceni je moZno si poloZit nasledujici otazky®:

e Je planovana udalost néc¢im obecné kontroverznim vii¢i vétSinovému nazoru
obklopujici spolecnosti? (obcansky aktivistické pociny s cilem provokace
verejnosti, aby bylo dosaZeno reakce)?

e Existuje ve vlivové sfére skupina (novd, historicky necitelnd), ktera se proti
udalosti prikire vymezuje a je zndma svou radikalnosti (udalost spojena s tématem,
které je ve stretu s nazorovou linii puritanskych, ortodoxnich komunit)?

e Jaka je celkovd bezpecnostni situace? Celi spole¢nost jako celek hrozbam
teroristickych utokd ze strany konkrétniho stitu nebo vysoce organizované
skupiny s vyvinutou logistikou?

6 Vycet testovacich otazek neni vyCerpavajici, predstavuje demonstraci zplisobu uvazovani o mite ohrozeni
a jeho podobach.
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e Je pozorovatelny rozmach uUtokdi pomatenych jednotlivcii, ktefi se navzajem
napodobu;ji?

e Vaze na sebe udalost politicky vyznam nebo vztah k jinym vefejnym autoritdm?

e Existuje ve skupiné osob utvarejici zamyslenou udalost/mékky cil vnitini rozpor s
vysokym emocionalnim presahem?

V pripadé positivni odpovédi na kteroukoliv uvedenou otazku je nutno vnimat udalost
jako rizikovou, s tim, Ze velikost, tj. pocet osob, dana rizika vyrazné navysuji, a to faktorem
pravdépodobnosti a narlistem atraktivnosti udalosti jako cile z divodu efektivnéjsiho
nasledku dtoku a nasledné medialni odezvy.

8.9 Jaké informace shromazdit a predat policii?

K tomu, aby policie mohla prijmout adekvatni opatieni k zabezpeceni mékkého cile, bude
vyzadovat zakladni informace, kdy se bude udalost konat, kde, v jakém rozsahu a zakladni
charakteristika udalosti, aby byla schopna vyhodnotit pripadnd bezpecnostni rizika,
dilezitou informaci je kontaktni osoba, véetné mozného zastupce, ktera bude policii k
disposici po celou dobu priprav a v ¢ase realizovaného opatieni. Kontaktni osoba by méla
byt z izkého okruhu realizatort udalosti, aby disponovala vSemi dtilezitymi informacemi
a byla kompetentni k prijimani rozhodnuti v oblasti bezpec¢nosti.

Diilezitym faktorem je piedat informaci policii v ¢as, aby byla policie schopna analyzovat
rizika spojend s mékkym cilem, vyhodnotit dostupna a vhodna opatieni, nasledné
vyhotovit plan, shromazdit potrebné sily a prostredky, provést preventivni kroky
operativniho charakteru a v poslednim kroku realizovat bezpecnostni opatieni.

V tomto bodé je dobré mit na mysli, Ze pro policii je dana akce jen jedna z mnoha a
dislokace sil policie musi byt v rovnovaze k dalsim ukolim a nutnosti zajiSténi
standardniho vykonu policejnich cinnosti. V pripadé velkych udalosti je zdhodno
vyrozumeét policii s nékolika mési¢nim predstihem. Plati pravidlo ,¢im drive, tim 1épe”.

Doplnujici informace mohou obsahovat zdkladni schéma mékkého cile s vyznacenymi
dilezitymi body - vchody, evakua¢ni vychody, nouzova shromazdisté, misto evakuace
nebo invakuace. Druh a rozsah prijatych bezpecfnostnich opatfeni - je-li pritomna
ne/ozbrojend ostraha, forma zabezpeceni vstupli do objektu/arealu apod. V piipadé
udalosti v uzavieném objektu s bezpecnostnim zabezpecenim vstupu je zdhodno policii
poskytnout informace/prostredky, jak toto zabezpeceni prekonat pti nutnosti rychlého
vstupu sloZek IZS.

V pripadé vysokého ohroZeni mékkého cile a charakteru uzavieného objektu nebo
kombinace otevieného prostoru s vnéjSim prostredim je vhodné vypracovat operativni
karty, viz niZe.
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Opatreni operativnich karet mékkého cile vychazi ze zakladu stejnojmenného institutu
protipoZarni ochrany. Jedna se soubor karet, které dle zvoleného poradi informuji o
mékkém cili v logice zasahu slozek 1ZS, v tomto pripadé s dlirazem na vstup policie s
cilem eliminace pachatele/t utoku. Karty musi obsahovat:

e nazev, popis objektu

e udaje o provozovateli

¢ kontaktni osobu, v€etné zastupce - mobilni telefon

e mapovy podklad - umisténi objektu s vyznacenim prilehlych pozemki a
souvisejicich objektii, oznaceni vstupi a pristupovych tras, pripadné piekazky,
vCetné uvedeného méritka mapového zobrazeni,

e popis vstupu do objektu, z jaké ulice je hlavni vchod, zadni vchod, jaky typ dveri
je pouzit (bezpelfnostni, mriZ apod.) a jejich reZim (zamceno, odemceno,
ptripadné kdo ma rezervni klice od objektu),

e zakladni charakteristika osob v objektu, jejich maximalni pocet, presné urceni
evakuacnich tras, misto shromazdisteé,

¢ informace je-li v objektu pritomna nebezpec¢na latka (plynové bomby, pohonné
hmoty apod. - kde, v jakém mnozstvi a typ obalu),

e informace o umisténi uzavéra plynu, centralniho vypinace elektro, uzavér vody
apod.

o fotodokumentace vstupnich prostor, hlavnich Kkoridorti, evakuacnich,
nouzovych vystupt, fotografie je nutno presné popsat, tj. urcit jaky bod v objektu
zachycuje, vitanou soucasti jsou fotografie odpovédnych osob, vcetné jejich
zakladnich udajq,

e popis a urceni jednotlivych mistnosti a prostor v objektu,

e plidorysy vSech pater objektu, véetné sklepnich a piidnich prostor s detailnim a
aktudlnim vyznacenim dveri (v€etné sméru otevieni) a oken.

V pripadé ptibrani tohoto opatieni je nutné dbat na jeho pravidelnou aktualizaci.

Opatreni je aktualni v pripadé vyrozuméni nebo spoluprace s policii, ale sviij vyznam
neztraci ani v pripadé pripravenosti a predani slozkam IZS v ptipadé incidentu v misté
zasahu - material lze v pripadé potreby zaslat opera¢nimu stfedisku (v pripadé
incidentu) cestou elektronické komunikace.

Bezpecnostni opatreni vhodné pro velitele policie nebo zasahujici hlidku a dalsi slozky
IZS, v prehledné formé shromazd'ujici zakladni bezpecnostni informace o mékkém cili,
charakteru a podobé vnitfnich prostor tak, aby velitel zasahu mohl v kratkém case
rozhodnout o formé a taktice zdsahu v objektu.
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V situaci, kdy jsou poradateli, gestorovi za bezpecnost, znamy informace o moZnych
rizicich pro mékky cil, je nutné tato rizika zahrnout do predané informace. Stejné pravidlo
plati pro ptipad, Ze je planovana ptitomnost osob s pifidanou hodnotou popularity nebo

MV

kontroverznosti, ktera by mohla byt pri¢inou pozornosti rizikovych skupin.
8.10 Formy zapojeni policie do ochrany mékkého cile a podoby spoluprace

V prvni rade€ je nutno uvést, Ze participace policie na ochrané udalosti/mékkého cile neni
narokova. Policie pristoupi k aktivni Ucasti na ochrané mékkého cile v pripadé, kdy
vyhodnoti, Ze je to ve vefejném zajmu, tj. ve shodé s cili a tkoly policie, nikoliv v zajmu
jednotlivce nebo skupiny osob sledujicich své osobni zajmy a cile.

Forma zapojeni policie bude vysledkem analyzy znamych vlastnosti mékkého cile a
pravdépodobnych rizik, konkrétni podoba miize spocivat v distan¢nim skrytém dohledu,
priznané presenci v blizkosti mékkého cile, bez nutnosti aktivni spoluprace s poradatelem
udalosti, nebo aktivni spoluprace na misté udalosti v otazce koordinace sil, predavani
informaci a spolecném resSeni bezpecnostnich incidentt.

Spolupraci s policii 1ze rozdélit do nasledujicich podob:
8.11 Vyrozuméni

Spoluprace spociva v informovani policie o planované udalosti, s tim, Ze se zakladnim
faktem o planované udalosti je pridana sumarizace zakladnich ddajt o udalosti/mékkém
cili, aby v pripadé potieby zasahujici soucast policie uSetrila ¢as s jejich shromazdénim a
byla schopna adresné kontaktovat spravné osoby a navrhnout podobu zakroku v piipadé
vyskytu bezpecnostni hrozby, nebo prijala preventivni opatreni k eliminaci rizik.

Orientacni vycCet informaci obsazenych ve vyrozuméni:

e jméno/druh mékkého cile

e adresa sidla mékkého cile (je-li)

e popis mékkého cile

e kontaktni osoba (mobil, email, adresa)

e lokace mékkého cile

e cCasové vymezeni aktivit - harmonogram/program

e charakter mista, kde budou realizovany aktivity mékkého cile
e predpokladany pocet osob

e predpokladana zatéZz pro dopravni obsluZnost (je-li predpoklad, Ze ucastnici
vyuZiji MHD, nebo zvoli vlastni dopravu (autem, pésky)

e predpokladané problémy, rizika
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Vyrozumeéni je mozné provést zaslanim datovou zpravou, emailem, klasickym poStovnim
doruc¢enim. Z divodu moZnosti informacni nedplnosti a obtizného urceni spravného
adresata informace nelze doporucit vyrozuméni cestou telefonniho spojeni.

Z praktickych diivodi je vhodné ve vyrozuméni pozadat o sdéleni, jak bylo se sdélenim
naloZeno a budou-li ze strany policie piijata opatieni.”

V pripadé, Ze policie vyhodnoti sdélené informace a vlastni poznatky jako vhodné
realizace opatreni ve formé spoluprace s organizatory udalosti, nastane situace pro dalsi
podobu spoluprace:

8.12 Koordinac¢ni porada

V pripadé, Ze policie vyhodnoti, Ze ideadlni formou zabezpeceni mékkého cile bude aktivni
spoluprace v case, vyrozumi poradatele o vhodnosti koordina¢ni porady, aby byla
zabezpecCena maximalni efektivita a bylo zabranéno organiza¢nim zmatkim na misté.

Nejcastéji k podobné spolupraci dochazi v pripadé velkych udalosti s rozvétvenou
infrastrukturou a presahem do okolniho prostredi, jak naptriklad: koncerty, festivaly
(presun velkych skupin navstévnikii - potenciondlni cil uUtoku, ohroZeni verejného
poradku v pripadé aktivniho pristupu k vlastni zabavé). Shromazdéni (kumulace vétsi
skupiny osob, priivody méstem - potenciondlni cil dtoku, odklon dopravy, dohled nad
vefejnym poiradkem v piipadé stietu nazorové nesouladnych skupin apod.). Sportovni
udalosti (velkd koncentrace osob, emoce mezi divaky - potencionalni cil Gtoku, dohled
nad vefejnym poradkem pro pripad exesivniho chovani divakl apod.).

Utelem koordinace je aktualizace informaci, vyzadani dilezitych detaild k podobé
planované udalosti, sdéleni doporuceni a pozadavk policie k organizatoriim. V pripadé,
Ze by existoval rozpor mezi predstavami organizatorti a ndzorem policie, je tato prilezitost
idedlnim ¢asem pro hledani kompromisu a podoby vzajemné akceptovatelného reseni.
Prikladem miiZe byt libovolny koncert s vysokou predpoklddanou navstévnosti, kdy okoli
objektu, kde se bude koncert konat, neni infrastrukturné uzptisobeno pro presuny
velkych skupin osob. Cilem organizatora je minimalizovat ¢as piichodu divak(, aby omezil
dobu pronajmu objektu, kde se bude konat koncert, v ¢ase pred koncertem. Toho chce
docilit prostrednictvim poradatelské sluzby, ktera bude smérovat prichazejici divaky
nejkratsi cestou od dopravniho spoje do mista koncertu, a to bez ohledu na to, Ze nejkratsi
cesta je shodnd s dopravné silné vytiZenou komunikaci, kde neni situovan parametrové
odpovidajici chodnik a divaci by nutné vstupovali do komunikace. Policie po demonstraci
planu poradatele, jak usSetrit ¢as, provedla analyzu rizik a s ohledem na prioritni zajem
spocivajici v ochrané Zivota, zdravi a majetku osob, poradateli oznamila, Ze tento zamér
neni mozné provést, a to z dlivodu, Ze vstupem prichazejicich divaka do vozovky by byl
ohroZen jejich Zivot a zdravi, a dopravu z komunikace nelze odklonit, protoZe predstavuje

7Z4akon policii neuklada povinnost aktivné zabezpecit jakoukoliv akci nesouci znaky mékkého cile, a v tomto
pripadé ani povinnost obsahle odtivodiiovat své kladné/zaporné stanovisko.
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zasadni dopravni spojnici. Vyslednym konsensem obou stran, kdy jedna sleduje
ekonomické hledisko a druha to bezpecnostni je alternativni del$i cesta, ktera
nepredstavuje nutnost dopravniho omezeni strategicky dileZitych komunikaci a policie
ucini dopravni opatreni spocivajici v odklonu dopravy, v §iti, aby mohly prochazet velké
skupiny osob, a to i s pfesahem do dopravnich komunikaci. Poradatel dosahl ¢astecného
usetieni ¢asu a policie omezila ¢as a usmérnila trasu divaki na cesté na koncert, kdy na
velké skupiny divakd v otevieném prostoru nazirala jako mékky cil s rizikem vyskytu
bezpecnostniho incidentu. Nasledné bude konkrétné naplanovana trasa, aby
poradatelska sluzba védéla, jak informovat prijizdéjici divaky a zaroven policie védéla,
kde provést dopravni uzaveéry a rozmistit hlidky k dohledu nad bezpecnosti.

8.13 Spoluprace v misté mékkého cile

V pripadé potreby je policie schopna primé participace na ochrané mékkého cile, a to v
rezimu pritomnosti bez pfimé spoluprace s mékkym cilem, v modu distan¢niho dohledu
nad bezpec¢nostni, nebo aktivniho dohledu, kdy primo ovliviiuje mékky cil, a to za icelem
plnéni urcenych ukold k eliminaci moZnych rizik - rizeni dopravniho provozu, kontrola
podezielych osob, realizace bezpecnostni prohlidky, urcovani trasy pohybu navstévnikt
apod.

MozZnost poradatelli, zabezpecujicich chod mékkého cile, ovlivnit podobu policejnich
aktivit pribranych k zabezpeceni mékkého cile, je znacné omezen3, a to z divodu, Ze
policie sleduje vyhradné verejny zajmem na bezpecnosti, kdy tento zajem je nadiazen
soukromym zajmutm poiadateld.

V case priibéhu opatieni je organizator/poradatel povinen uposlechnout vyzev policie a
prizptisobit aktivity mékkého cile instrukcim policie, v pifipadé nesouhlasu a vzniklé
Skody muze zastupce mékkého cile uplatnit stiznost na postup policie a vymahat vzniklou
Skodu. Policie musi byt schopna fadné odtvodnit kazdé ze svych rozhodnuti, které
zasahlo do prav dalSich osob.

8.14 Koordinacni stab

V pripadé rozsahlych udalosti s velkym poc¢tem navstévniki je mozné zridit koordinacni
$tab, platformu spoluprace vsech ucastnych subjektti na ochrané mékkého cile.

Koordinacni $tab predstavuje kolektiv zastupcii subjektl s pravomoci rozhodovat v ramci
representovaného segmentu. Koordina¢ni $tdb koordinuje nasazené sily urcené k
zabezpeceni meékkého cile, a to v jednom misté s moZnosti pfimé bezprostiedni
komunikace mezi ¢leny Stabu a spojenim s osobami realizujicimi bezpecnostni opatieni,
tak aby byli aktualné informovani o situaci mékkého cile a byli schopni vydavat pokyny a
koordinovat nasazeni sil. U¢elem je sdileni aktualnich informaci a moZznost pifmé
koordinace vSech zapojenych sloZek, vysledkem jsou rychld informovana rozhodnuti a
schopnost okamZité reakce na bezpecnostni hrozbu pti zachovani funkcnosti celku -
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zabrani se kolapsu bezpecnostni architektury celého opatieni, ktery by hrozil v situaci
nekoordinovaného reSeni rozsahem vétsiho, ale presto dil¢iho incidentu.

Zazemi Stabu by mélo byt oddélenym mistem od okolniho prostiedi s komunika¢nimi
platformami zapojenych subjektd, pripojenim na internet a fyzicky blizké mékkému cili.

Kolektiv Stabu by mél byt tvoren zastupci (jsou-li zapojeni do realizace): vSech zastupcii
mékkého cile (je-li tvoren vice samostatnymi subjekty), zastupcem bezpecnostni
agentury, policie, méstské policie, hasi¢ského zachranného sboru, zdravotni zachranné
sluzby. Plné sloZeni lze predpokladat jen pri rozsahlych udalostech a vysoké mire
ohroZenosti. V nejvice pripadech je vhodné, aby se shromazdili zastupci mékkého cile,
gestor bezpecnosti a zastupce policie (s funkci velitele).

Dilezitym faktorem je, aby kazdy z ¢lena $tabu disponoval rozhodovaci pravomoci za
zastupovany subjekt - sledovanym efektem Stadbu je schopnost prijmout rozhodnuti v
kratkém Case, bez nutnosti dalsi distribuce podkladii nutnych k tomu, aby externi autorita
prijala rozhodnuti.

8.15 Control room

Jedna se o povySenou podobu koordina¢niho Stabu. Spoluprace se v tomto piipadé
odehrava v misté, kde se nachazi zobrazovaci prostiedky pouZité techniky pro
zabezpeceni mékkého cile s moZnosti je ovladat a ziskané informace na misté
vyhodnocovat, a to cestou proskolenych operatort nebo strojovou inteligenci pouzitého
softwaru. Informace od operatorii jsou primo sdileny se cleny koordina¢niho Stabu, ktery
je kompetentni na né okamzité reagovat, prijmout rozhodnuti a delegovat pokyny silam
rozmisténym v prostoru mékkého cile.

Specialni podoby spoluprace:
8.16 DIR - dopravné inZenyrské rozhodnuti

V této situaci neni policie pfimym partnerem v komunikaci o moZnosti a rozsahu
spoluprace spocivajici v dopravnich rozhodnutich upravujicich rezim uzivani dopravnich
komunikaci za Gicelem vytvoreni bezpecnych podminek pro pldnovanou udalost, nutné
splnujici parametry mékkého cile, ale kone¢nym realizatorem dohodnuté spoluprace v
posici dohledu nad dodrZovanim dohodnutych zmén a omezeni.

K prijeti této podoby spoluprace s policii je nutny souhlas mistnich autorit v podobé
rozhodnuti o zvlastnim uZivani pozemni komunikace. Opatfeni je nutno vnimat jako
casové omezené, a to v horizontu hodin, maximalné dnti. Neni vhodné pro permanentni
feSeni bezpectnostni situace.

Rozhodnuti o zvlastnim uzivani pozemni komunikace je vysledkem spravniho rizeni, kdy
jeho ucastnici jsou: mistné prislusna obec (odbor dopravy) a Zadatel, dale je nezbytné
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ziskat souhlasnd stanoviska Policie Ceské republiky v zastoupeni dopravniho
inspektoratu a vlastnika komunikace, Technické spravy komunikaci.

Zadatel musi v Zadosti deklarovat ucel zadosti, konkretizovat osobu Zadatele (naleZitosti
podani dle spravniho radu) a priloZit dopravné inZenyrské opatieni, tzv. DIO, situac¢ni
planek, vyjadieni vlastnika komunikace Technické spravy komunikace a stanovisko
policie.

DIO dopravné-inZenyrské opatreni je technicky nakres, ktery vytyCuje zabor a lokaci,
které se bude tykat zvlastni uzivani. V nakresu musi byt vyznaceno, kde bude jaka znacka
a kudy povedou objizdné trasy pripadného zaboru, jedna se o technické rozkresleni, jehoZ
podoba ma predepsanou podobu a vlastnosti.

Situac¢ni planek spociva v orienta¢nim zakresleni planované akce do mapy s tim, Ze, je-li
planované rozmisténi stacionarnich prvki, je nutné jejich presné zakresleni.

V pripadé, Ze by bezpecnostni opatieni spocivalo pouze ve zméné rezimu na chodniku,
nemusi byt k Zaddostem priloZeno ,dopravné inZenyrské patreni.

Standardni doba spravniho rizeni o Zadosti je 30 dnti, z dlvodu sloZitosti prijatych
opatieni miiZze byt spravnim organem prolongovana na 60 dni.

Pravni predpisy:

e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a jeho provadéci vyhlaska ¢.
104/1997 Sb.

e Stanoveni prechodné upravy provozu se provadi podle zdkona ¢. 361/2000 Sb. a
jeho provadéci vyhlasky ¢. 294/2015 Sb.

8.17 Preventivné bezpecnostni prohlidka

Ad hoc pribirané opatrieni ze strany policie v ptipadé vyhodnoceni nutnosti provéreni, Ze
se v misté mékkého cile nenachazeji podezielé predméty nebo jiné prekazky bezpecného
pribéhu udalosti. Prohlidku standardné provadi pyrotechnik se psem a dalsi policisté,
ktefi provedou visudlni ohledani prostor, jestli nenaleznou podeziely predmeét.
Pyrotechnik provede specidlni ohledani na pachové residua vybusSnin, nebo jinych
nebezpecnych latek.

V pripadé realizace prohlidky policii je vhodnou spolupraci ze strany mékkého cile
poskytnuti kompetentni osoby se znalosti mékkého cile a pravomoci zajistit vstup do
vSech relevantnich prostor. Aby byla spoluprace efektivni, je nutné, aby po vykonani
bezpecnostni prohlidky neprobihaly dalsi pripravné prace, zavoz véci, stavby konstrukci
apod.
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Popsana forma spoluprdce musi mit dobrovolnou bazi, policie neni k jeji realizaci
opravnéna bez souhlasu odpovédné osoby.

REALIZACE PREVENTIVNI BEZPECNOSTNI PROHLIDKY NENI VAZANA VYHRADNE NA
POLICII, ODPOVEDNA OSOBA ZA MEKKY CiL MUZE K PROHLIDCE PRISTOUPIT I BEZ
ASISTENCE POLICEJNiCH SPECIALISTU A AZ V SITUACI DETEKCE PODEZRELEHO
PREDMETU VYROZUMET POLICIL. CO HLEDAT? COKOLIV NEOBVYKLEHO, CO NA DANE
MISTO NEZAPADA, NENI SOUCASTI CELKU, KDY JE VSE UMISTOVANO ZA SDILENYM
UCELEM REALIZACE ZAMERU MEKKEHO CILE.

8.18 Postup v pripadé vyskytu bezpecnostniho incidentu

V situaci, kdy dojde k bezpe¢nostnimu incidentu v tom rozsahu a intenzité, Ze je ohroZen
vefejny zajem v podobé Zivota, zdravi, majetku navstévnikii mékkého cile, je organizator
povinen poskytnout potiebnou soucinnost policii, aby nebyl zmaten ucel pribraného
opatfeni ze strany policie k zvladnuti zjisSténého incidentu.

V pripadé zasahu je nutné, aby organizator uposlechl vSech vyzev a byl proaktivni ve
snaze zvladnuti dané situace. Idealni cestou je povéreni kompetentni osoby, aby byla
policii po celou do jeji pritomnosti napomocna, koordinovala ¢innost mékkého cile a byla
s to poskytnout nezbytné informace o zdzemi mékkého cile, véetné krizové infrastruktury
(rozmisténi uUnikovych vychodl, umisténi uzavért plynu, vody, elektriny, pocet
pritomnych osob, evakuac¢ni/invakuacéni prostor apod.).

8.19 Nahlaseni vybusniny/nastrazného vybusného systému

Policie dle vstupnich informaci pristoupi krealizaci bezpecnostniho opatieni, které
nemusi nutné spocivat v evakuaci mékkého cile. Postup je zvolen za zakladé primérenosti
k vyhodnocené rizikovosti.

e Prvnim stupném reakce je realizace bezpecCnostni prohlidky mékkého cile za
provozu, s minimalnim omezenim chodu mékkého cile - spoluprace by méla byt
zaloZena na poskytnuti vSech relevantnich informaci a asistenci pri prohlidce
objektu mékkého cile.

e DalSim stupném je ¢asteCna evakuace objektu mékkého cile, a to v situaci, kdy je
oznamovatelem konkretizovano misto uloZeni vybusniny, nebo z diivodu velkého
poctu osob a nutnosti rozfazovat evakuaci, nasledné je pristoupeno k prohlidce
mékkého cile po dil¢ich segmentech mékkého cile - spoluprace by méla spocivat
v plné soucinnosti pri vyklizeni urCeného segmentu, za asistence poradatelské
sluzby a za vyuziti stavajicich komunikacnich systémi mékkého cile.

e Poslednim stupném je uplna evakuace mékkého cile a kompletni pyrotechnicka
prohlidka mékkého cile. Zpristupnéni piichazi v avahu po ukonceni vSech ukont
na misté — spoluprace v $iri bodu vyse.
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8.20 Postup v pripadé aktivniho stielce a dal$ich nasilnych utokii na mékky cil

Postup policie bude motivovan snahou o rychlou eliminaci strelce, uzavieni oblasti, kde
hrozi nebezpeci, a minimalizaci nasledki utoku, v¢éetné zajisténi rychlé dostupnosti prvni
pomoci.

PoZadavek spoluprace bude spocivat predevSim v soustredéni a rychlém piedani
informaci o probihajicim nebo bezprostredné ukonceném utoku, tj. zpristupnéni
kamerovych systémi vcetné dostupnych zaznami. Dale predani informaci o mékkém cili,
viz operativni karty, jsou-li dostupné, a urceni kontaktni osoby, kterda bude disponovat
informacemi bezpec¢nostniho charakteru.

V pripadé moznosti je vhodné distribuovat informaci o stielci v objektu mékkého cile, aby
lidé nasledovali postup, kdyZ mizes, utec, neni-li to mozné, schovej se, a v pripadé, ze
nebezpedi nelze odvratit jinym zptsobem, boju;j!
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9. OBCANE JAKO AKTIVNi PRVEK BEZPECNOSTI MEKKEHO CILE

Ing. Lukas Kotek

Problematika mékkych cilli je nyni feSena mnozstvim odborniki po celém svété. Nejedna
se ale o novy fenomén. Novou vinu zajmu, ktera opét rozcerila vody bezpecnostnich studii,
prinesla série teroristickych utokl na izemi Evropy ve spojitosti s takzvanym Islamskym
statem. Od této doby je nebezpeci nasilnych utokil na skupiny lidi ptili§ realné na to, aby
se dalo ignorovat z pohodli teoretickych diskuzi.

Odbornici reaguji na tyto utoky bezpefnostnimi doporucenimi, které se provozovatelé
meékkych cili snazi v rdmci svych omezenych moznosti zajistit a implementovat. Statni
slozky jsou metodicky i takticky pripravené na atoky aktivnich strelcti, sebevrazednych
utoc¢niki a jiné Cerné scénare.

Mékké cile vsak nejsou ohroZeny pouze nabozZenskym extrémismem, jak by se v kontextu
medializované valky s islamskymi dzihadisty mohlo zdat.

Z vSeobecné platné definice je jasné, Ze se jedna o jakékoliv nasilné titoky smétfované proti
vétSim ¢i mensim skupinam lidi. A takové pripady se déji Zel bohu stale Castéji. Psychicky
nestabilni osobnosti, nasilné Ciny z pocitu zrady, nedocenéni a osamélosti, jednani
v amoku i peclivé planované utoky, které vSak nejsou ndbozensky motivované.

To jsou jen priklady utokii na mékké cile, které si mozna mnoho lidi neuvédomuje ve stinu
probihajici svaté valky proti Zapadu. Pravé vySe zminéné pripady jsou vSak v naSich
kon¢inach daleko ¢astéjsi (na rozdil od islamského terorismu se v CR jiz déji) a kviili své
pravdépodobnosti jsou pro nas také mnohem vétsi hrozbou.

Jeden prvek, ktery miliZe teoreticky pozitivné ovlivnit priibéh takového nasilného ¢inu, je
viak v prostiedi Ceské republiky zcela nevyuzit. Timto prvkem je bezpec¢nostni potencial
samotnych mékkych cil{, tedy osob, které se témito cili stavaji. Jsou to praveé tyto osoby,
které jsou spolu s dto¢nikem v Case zacatku dtoku, mnohem drive, neZ se o Utoku dozvi
piipadna pomoc a mnohem drive, nez tato pomoc mize zareagovat.

9.1 MeéKKy cil jako bezpecnostni sebeopatieni

Uto¢nik ma nespornou vyhodu - vybira si ¢as i misto utoku. Mékkych cild je vsak
nepocetna rada. VSechny nejsou radné zabezpeceny proti nasilnému utoku a policejni
slozZky nemohou byt piitomné vzdy a vSude tak, aby v pocatku ttoku mohly zasdhnout a
bezprostredné reagovatl. Pres nezastupitelnou roli pri eliminaci uto¢nika jednaji

1 Elitni Cesky policista: "ObCan ma pravo se pri utoku branit i legalné drZenou stielnou zbrani. Nemtzeme
byt vSude". Security magazin [online]. Praha, 2016 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/zpravy/elitni-cesky-policista-obcan-ma-pravo-se-pri-utoku-branit-i-
legalne-drzenou-strelnou-zbrani-nemuzeme-byt-vsude-1404051165.html
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s ¢asovou prodlevou a uto¢nik mnohdy jiZ splnil, co zamyslel. Zasahem policie tak je pouze
znemoznén Uték a zopakovani atoku v jiny €as na jiném misté.

Z mnoha piikladli ze svéta i z tuzemska je vidét, Ze Utocnika mnohdy dokaze efektivné
eliminovat mékky cil sdm - osoby, které jsou v misté uitoku pritomné a jsou schopné svymi
znalostmi a vybavenim utoc¢nika eliminovat. Takové zastaveni ttoku je v fadech vterin a
minimalizuje pocet ztrat na Zivotech, ktery by mohl rist, pokud by se dlouhé minuty
cekalo na prijezd policie. Ta by se navic k atocnikovi musela teprve pribliZit a dostat. Navic
je velice zavisla na ohlaSeni Utoku dispecerovi tisiové linky a podani relevantnich
informaci.

Policie hraje nezastupitelnou roli pro situace dlouhotrvajicitho utoku, barikadové situace,
dopadena utoc¢nika na utéku, situaci s rukojmim apod. Obc¢ané sami vSak dokaZzi v prvnich
vtefindch reagovat na utok a zastavit pachatele diive, nez dojde ke mnohem vétSim

ztratam na zivotech.

Statistika ukazuje, Ze 35 % obrannych situaci musi vyreSit oban sdm bez moZnosti
pomoci, 65 % takovych incident miZe policie reSit pouze represivné nebo preventivné.?

Pres jasnou efektivnost takového laického, ale pohotového zasahu, neni takova povinnost
ukotvena v zakoné. Strategické dokumenty Ceské republiky sice hovofi o dtleZitosti
spoluprace s obc¢any na zajisténi bezpecnosti3, neni vSak stanoveno, jak by tato spoluprace
méla probihat ani nijak metodicky nastavena. AngaZovanost lidi je tak v jejich dobrovolné
rezii. V Ceské republice chybi cilend eduka¢ni podpora statu, ktera $irsi verejnosti
metodicky a kontinualné predava informace o tom, jak se v pripadé atoku chovat, ale i jak
se preventivné pripravovat tak, aby tutoku predesli, vyhnuli se mu, nebo jej dokazali
zvladnout.

Mnoho osob se vSak dobrovolné a na vlastni naklady vzdélava v oblastech, které mohou
zachranit Zivoty a vybavuji se obrannymi prostiedky, kterymi je mozné zastavit atoc¢nika,
pokud dojde k ohroZenti Zivota.

9.2 Pripravenost obcanti

Uroveii obéanti ve vzdélani a pripravenosti obéanti k zasahti v pfipadé potfeby je zcela
individudlni a diametralné odlisna. Neexistuje nastroj, kterym by se dala tato Uroven
mérit. Vzdélani ziskavaji obfané zejména na zakladé vlastniho rozhodnuta a vlastnich
financnich prostredkd, které vloZzi k nabyti znalosti a schopnosti prostiednictvim kurzi,
seminari, tréningl. Jejich kvalita je vSak rozdilna. Neni Zadna certifikace téchto kurzd,
ktera by garantovala kvalitu a napli kurzu.

2 MALANIK, Zdenék. Obéan jako soucast mékkého cile. Kosickd bezpecnostnd revue: Recenzovany vedecky
Casopis so zameranim na bezpecnost. KoSice: Vysoka Skola bezpe¢nostného manaZzérstva v KoSiciach,
2016, 6(2), 228-238. ISSN 1338-6956.

3 Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky. Urad viddy Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo
zahranicnich véci Ceské republiky, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné Z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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Doporucenym postupem je metodika Ute¢ - Schovej se - Bojuj, ktera je ceskou variantou
zahrani¢niho originalu. Jednd se vSak o doporuCeny postup, ktery cili na uplné
bezpecnostni laiky. Presto, Ze se jedna o nejvhodnéjSi postup, neni dostatecné
rozpracovan a nepocita s opravdu aktivnim obc¢anem.

Pripravenost obCana nesestava pouze z rozhodnuti, kdy se schovat a kdy utéct. Z pohledu
meékkych cilii jsou kromé sebeobrannych a obranych prostredkti a uméni s nimi zachazet
dalezité také jiné oblasti, zejména krizovd komunikace a prvni pomoc. Ty mohou
vyznamné pomoci Kk prevenci samotného utoku, pii podavani konstruktivnich a
relevantnich informaci, koordinaci jinych osob v misté utoku, ale také pri zachrané
ranénych po probéhlém utoku, coZ je casto jedina faze, kdy pritomné osoby stihaji
zareagovat, ale také faze, kdy miize dochazet k cetnym sekundarnim obétem.*

Nejdilezitéjsim faktorem pripravenosti obc¢ana k ochrané sebe a svého okoli je prijeti
odpovédnosti. Samotné mentalni nastaveni ¢lovéka je nejdilezitéjsSim prvkem. Je-li clovék
vnitfné srozumén s moznosti, Ze Utok jiného Clovéka miize nastat a vi, jak chce, aby
v takové situaci sdm zareagoval, pak je timto postaven zakladni pilif jeho schopnosti se
branit. Prijeti faktu, Ze za svou bezpecnost je odpovédny predevsim ¢lovék sdm a Ze ne
vZdy je nablizku pomoc, kterd nas ochrani je zakladnim ramcem pripravenosti, ktery lze
postupné napliovat metodickym ziskavanim schopnosti a znalosti, které pro tyto situace
mohou byt prinosné (zejména sebeobrana, prvni pomoc a krizova komunikace) a
technickych prostredkd, které nam ktomuto usili mohou dopomoci (obranné
prostredky).

Tento priispévek vznikl za podpory interni grantové agentury Univerzity Tomadse Bati ve Zliné

| GA/CebiaTech/2019/007.

4+ KOTEK, Lukas. Status obcana pfti zajisténi osobni a komunitni bezpe¢nosti. Zlin, 2018. Diplomova prace.
Univerzita Tomase Bati ve Zliné.
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SUMMARY

The book title "Soft targets" (2019) deals with the issue of soft targets protection. The title
is not a systematic study of the topic. The book consists of several separate sections. Each
section discusses a particular problem of the soft targets phenomenon. The first part
describes the definition of the term soft target, which is still not fixed in the form of an
axiom and is open to non-systematic interpretation. The chapter of the book seeks to
change this practice and establish a generally accepted definition of the term.

The next section of the book analyses attacks on soft targets in the past. The author
describes the attacks according to the specified criteria and analyses the attacks. The
purpose is to predict future attacks on soft targets.

In other sections, the book deals with the possibilities of assessing the vulnerability of soft
targets, the procedure of protection of soft targets according to its characteristics,
cooperation with the police in the protection of soft targets.
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