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UVOD

Metodika Stanoveni urovné zabezpeceni hromadnych spolecenskych a kulturnich akci slouzi
pro poradatele nebo osoby odpovédné za bezpecnost pro lepsi orientaci v mnozstvi doporuco-
vanych bezpecnostnich dokumenti. Nékteré vyplyvaji z dobré praxe, nékteré maji subjekty jiz
piirozené vytvorené, dalsi doporué¢uje CTHH MVCR v ramci ochrany mékkych cilti. V sou-
casné dobé, kdy se problematika mekkych cilt fesi jiz n€kolik let, je vysledkem ¢innosti mnoha
bezpecnostnich odborniki seznam doporuc¢ovanych dokumentd, ktery je uz dost rozsahly a po-

lozky v ném stale ptibyvaji.

Pti zpracovavani metodiky Nastaveni bezpecnostniho systému na hromadnych spolecenskych
a kulturnich akci byly jednotlivé kroky konzultovany s potadateli a osobami odpovédnymi za
bezpecnost. Cilem metodiky je poskytnout navod pro ty poradatele nebo odpovédné osoby,
které zatim bezpecnost netesili viibec, nebo jen okrajoveé. Nasi ambici je také pomoci zkuSenym
poradatelim pfi kontrole, zda mysleli na vSechno, co je potfeba pro maximalni efektivitu za-
bezpeceni. V dnesni dobé je mnoho riznych doporuceni a dokumentl a pro nékteré poradatele

je tézké se v nich orientovat a zejména vyhodnotit, co je a neni nezbytné.

Tato metodika vytvari postup vyhodnoceni, do jaké urovné zabezpeceni spadd konkrétni hro-
madna spolecenska nebo kulturni akce, s ¢imz souvisi nasledny seznam doporucenych bezpec-

nostnich dokumentu.
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1. CiL METODIKY

Cilem metodiky je pomoci pofadatelim hromadnych akci pfi orientaci v bezpecnostnich doku-
mentech a zejména v nastaveni hranice, které¢ dokumenty jsou pro n€ z naseho pohledu nutné a
které ztstanou stale v kategorii doporu¢enych. Zamétujeme se pouze na problematiku ochrany
meékkych cilii. Pii organizaci hromadnych akci by bylo vhodné se zabyvat i dal§imi aspekty,
které mohou bezpecnost velmi ovlivnit — pocasi, technicky stav pfitomné techniky, statika sta-

veb apod.

Metodika je sestavena na zakladé predem urcenych aspektti, které jsou na zaklad¢ jednodu-
chych otazek kategorizovany podle danych vzorcii. Pro lepsi praci je metodika doplnéna webo-

vymi strankami, kde je proces vypoctu provadén automaticky.
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2. STANOVENI UROVNE ZABEZPECENI

Metodika se sklada z né€kolika kroku:

Posouzeni aspektit dané akce
Vyhodnoceni trovné zabezpeceni

Kategorizace poradané akce

b

Stanoveni minimalniho seznamu bezpecnostnich dokumentt

POSUZOVANE ASPEKTY

Pro stanoveni urovné zabezpeCeni jsme definovali postup, ktery se sklada z nasledujicich

kroku:

e Posouzeni aspektu poctu lidi (Ap1)

e Posouzeni aspektu symboliky (As)

e Posouzeni aspektu zajmu (A,)

e Posouzeni aspektu lokality (Aj)

e Posouzeni aspektu dostupnosti informaci (Adi)
e Posouzeni aspektu pravdépodobnosti (Ap)

e Posouzeni aspektu zaméfeni akce (Az)

POSOUZENI ASPEKTU POCTU LIDI

vazeny primer jednotlivych niZze definovanych proménnych, a to podle vztahu (1):

Apl = Kkp ' vkp + Kpd ' vpd + Kpn ' vpn (1)
kde Ay,; = aspekt poctu lidi; Ky, = koeficient kapacity prostoru; K, = koeficient pfitomnosti
deti; Kpy, = koeficient proménlivosti poctu navstévnika

Jednotlivé koeficienty jsou stanoveny na zdklad¢ vyhodnocovaci tabulky (Tab. 1.), kde je série
otazek, na které je odpoveéd’ ANO/NE. Vahové koeficienty jsou dany na zékladé pomérového

rozloZeni hodnot.
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Tab. 1. Urceni aspektu poctu lidi

Stav Vahovy
Aspekt poctu lidi Ay

Ano/Ne koeficient
1.  Koeficient kapacity prostory (K,)' Vip
1.1 | Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 20 %? 0,066
1.2 Je kapacita prostoru naplnéna maximalné ze 40 %? 0,132
1.3 | Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 60 %? 0,198
1.4 Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 80 %? 0,264
1.5 | Je kapacita prostoru naplnéna na maximalni kapacitu 100 %? 0,333
2. Koeficient pFitomnosti déti (K )2 Vpd
2.1  Je v ramci navs§tévnika pfitomno maximalné 20 % déti? 0,066
2.2 Je v ramci navstévnikl piitomno maximalné 50 % déti? 0,165
2.3 | Je v ramci navstévnikl piitomno vic jak 50 % déeti? 0,333
3.  Koeficient proménlivosti poctu navstévniki (K;,) Vpn
3.1 | Je v prubéhu akce konstantni pocet lidi? 0,333

Stanoveni hodnot proménnych Kj,; Ky,q; K,y vyuziva nasledujici postup:

Kyp = v pfipad€ kladne odpovédi je stanovena hodnota 1, v pfipad€ zaporné hodnota 0

K,q = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipad¢ zaporné hodnota 0
K,» = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipad¢ zaporné hodnota 0

' U koeficientii Ky, je mozna pouze jedna kladna odpovéd’ (nejvyssi platna hodnota).

* U koeficientil K,,q je mozna pouze jedna kladna odpovéd’ (nejvyssi platna hodnota).
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Hodnoceni aspektu poctu lidi:
(1;0,661) = vysoky aspekt poctu lidi
(0,660; 0,331) = stiredni aspekt poctu lidi

(0,330; 0) = nizky aspekt poctu lidi

POSOUZENI ASPEKTU SYMBOLIKY

U mékkych cila je dilezitym aspektem také symbolika. Mlze byt rozhodujici pti vybéru cile
utoku. Vypocet aspektu symboliky je vazeny primér jednotlivych nize definovanych promén-

nych, a to podle vztahu (2):
As = Kpg " Ups + Kps " Ups + K, " Vs + Kgpe " Uy 2)

kde Ag = aspekt symboliky; K,; = koeficient vyjadiujici nabozenskou symboliku; K¢ = koefi-
cient vyjadiujici politickou symboliku; K, = koeficient vyjadiujici symboliku Zapadu; K, =

koeficient vyjadiujici spolecenskou kontroverzi

Opét jsou jednotlivé koeficienty uréeny na zékladé vyhodnocovaci tabulky (Tab. 2), kde je série
otazek, na které je odpovéd” ANO/NE. Stanoveni vahovych koeficientd a jejich nasledné nor-
malizace bylo realizovano na zakladé expertniho hodnoceni ptedpokladanych budoucich uzi-
vatelll s vyuzitim metody, ktera je zaloZena na parovém srovnavani variant podporujicich hod-

noceni hierarchii kritérii.

Tab. 2. Urceni aspektu symboliky

Stav Vahovy

Aspekt symboliky As
Ano/Ne koeficient
1. Koeficient vyjadiujici naboZenskou symboliku (K, ) Vns
1.1 | Ma akce nabozenskou symboliku? 0,518
2. Koeficient vyjadfujici politickou symboliku (K ) Vps
2.1 | Ma akce politickou symboliku? 0,083
3. Koeficient vyjadiujici symboliku Zapadu (K,) v,
3.1 A M4 akce symboliku Zapadu? 0,325
4. Koeficient vyjadiujici spoleCenskou kontroverzi (K ;) Vgp
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4.1  Je akce spolecensky kontroverzni? 0,074

Stanoveni hodnot proménnych K,s; Kps; Kz Kg vyuziva nasledujici postup:

K, s = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v pfipadé zaporné hodnota 0
K, s = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v piipad€ zaporn¢ hodnota 0
K, = v ptipadé¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v pfipadé zaporné hodnota 0

K, = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zaporné hodnota 0

Hodnoceni aspektu symboliky:
(1;0,661) = vysoky aspekt symboliky
(0,660; 0,331) = stredni aspekt symboliky
(0,330; 0) = nizky aspekt symboliky

POSOUZENI ASPEKTU ZAJMU

V ramci tohoto aspektu posuzujeme, jestli je akce lokalni, narodni nebo mezinarodni, protoze
pro urcité skupiny uto¢niki tohle mtze byt dilezité vzhledem k tomu, Ze budou chtit zptisobit

takeé velky medialni dopad.

Vypocet aspektu zajmu je vaZeny pramér jednotlivych nize definovanych proménnych, a to

podle vztahu (3):
A, =K v+ K, v, +Kp v, 3)

kde A, = aspekt zajmu; K; = koeficient lokalnosti; K,, = koeficient narodnosti; K,,, = koeficient

mezinarodnosti

Koeficienty jsou stanoveny na zdklad¢ vyhodnocovaci tabulky (Tab. 3), kde je série otdzek, na
které je odpovéd” ANO/NE. Vahové koeficienty jsou vypocitany stejnou metodou jako pii
aspektu symboliky.

10



Stanoveni Uurovné zabezpeceni hromadnych spolecenskych a kulturnich akci

Tab. 3. Urceni aspektu zajmu

Stav Vahovy

Aspekt zajmu A, Ano/Ne Koeficient
. Koeficient lokalnosti (K;) v

1.1 | Je akce pouze lokalni? (oc¢ekavaji se pouze lidi z nejblizsiho 0,042
okoli akce)

2. Koeficient narodnosti (K,,) v,

2.1  Je akce narodni? (oCekévaji se navstévnici z celé republiky, 0,180
pouze ojedinéle zahranicni)

3. Koeficient mezinarodnosti (K,,) Um

3.1 Je akce mezinarodni? (oCekavaji se ve vétSim poctu i na- 0,778

vS§tévnici ze zahranici)

Stanoveni hodnot proménnych K;; K,,; K, vyuziva nasledujici postup:
K; = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zaporné hodnota 0
K,, = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zdporné hodnota 0

K,, = v ptipadé kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipad¢ zaporné hodnota 0

Hodnoceni aspektu zajmu:
(1;0,661) = vysoky aspekt zijmu
(0,660; 0,331) = stiredni aspekt zajmu

(0,330; 0) = nizky aspekt zajmu

POSOUZENI ASPEKTU LOKALITY

Lokalitu 1ze chapat z pohledu, jak je dana akce pro pachatele dostupna — zda je pofadéana ve
mésté, nebo mimo mésto, na vice mistech nebo venku. Mésto je obecné rizikovéjsi vzhledem

k dopravni dostupnosti. Pro pachatele je tak snazsi se na dané misto dopravit.

Pokud je akce na vice mistech, je to problematické z pohledu zabezpeceni a jsou vyssi naroky
na bezpeénostni opatieni. Utoénik ma vyhodu v tom, Ze si mtiZe projit vice mist a najit to, kde

jsou bezpecnostni opatteni z jeho pohledu nejslabsi.

Venkovni akce jsou rizikové vzhledem ke slabSimu ohraniceni prostoru, mensim moznostem

na technickd bezpecnostni opatfeni a v mnoha ptipadech i velkou rozlohou akce.

11
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Vypocet aspektu lokality je vazeny primér jednotlivych nize definovanych proménnych, a to

podle vztahu (4):
A = Kom " Vam + Kom " Uy + Ky " 1y 4)

kde A; = aspekt poctu lidi; K,,,, = koeficient pofadani akce ve mésté; K,,,,, = koeficient poradani

akce na vice mistech; K,, = koeficient pofadani venkovni akce

Koeficienty jsou stanoveny na zéklad¢ vyhodnocovaci tabulky (Tab. 4), kde je série otazek, na
které je odpovéd ANO/NE. Véahové koeficienty jsou vypocitdny stejnou metodou jako pii
aspektu symboliky.

Tab. 4. Urceni aspektu lokality

Stav Vahovy

ID Aspekt lokality A, Ano/Ne Kkoeficient
1. Koeficient poradani akce ve mésté (K ,,,,) Vam

1.1 | Je akce potfddana ve mésté? 0,458

2. Koeficient poradani akce na vice mistech (K,,,) Vym

2.1 ' Je akce v ramci vice mist? (napf. ve vice budovach, na n¢ko- 0,085

lika naméstich, ve vice méstech atd.)
3. Koeficient poradani venkovni akce (K,,) v,
3.1  Je akce venkovni? 0,458

Stanoveni hodnot proménnych K,,,; K,m; K, vyuziva nasledujici postup:
K,m = v ptipadé kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v pfipad€ zaporné hodnota 0
K, = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zaporné hodnota 0

K,, = v ptipadé kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v pfipadé zaporné hodnota 0

Hodnoceni aspektu lokality:
(1;0,661) = vysoky aspekt lokality
(0,660; 0,331) = stiredni aspekt lokality

(0,330; 0) = nizky aspekt lokality

12
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POSOUZENI ASPEKTU DOSTUPNOSTI INFORMACT

Aspekt dostupnosti informaci definuje, jak snadné je zjistit si co nejvic informaci o dané akci,
prostoru nebo objektu dopiedu. Zda je mozna virtualni prohlidka mista, je zvetejnény podrobny
program dané akce, takze je odvoditelné, kdy a kde bude nejvic lidi, ale také se posuzuje napf.

to, zda jsou z pfedchozich ro¢niku fotky a videa.

Vypocet aspektu dostupnosti informaci je vazeny pramér jednotlivych nize definovanych pro-

meénnych, a to podle vztahu (5):
Adi = Rpp* vpp + Kvp ' va + Kfv ' va (5)

kde Agy; = aspekt poctu lidi; K, = koeficient dostupnosti podrobn¢ho programu; K,,,, = koefi-

cient moznosti virtudlni prohlidky; K¢, = koeficient dostupnosti fotek/videi

Koeficienty jsou stanoveny na zékladé vyhodnocovaci tabulky (Tab. 5), kde je série otazek, na
které¢ je odpovéd” ANO/NE. Vahové koeficienty jsou vypocitany stejnou metodou jako pii
aspektu symboliky.

Tab. 5. Urceni aspektu dostupnosti informact

Stav Vahovy
Ano/Ne koeficient

Aspekt dostupnosti informaci Ag;

1.  Koeficient dostupnosti podrobného programu (K,,) Vpp
1.1 | Je zvetejnén podrobny program akce na internetu? 0,678
2. Koeficient moznosti virtualni prohlidky (K,) Vyp
2.1 | Je mozna virtualni prohlidka dané¢ho prostoru? 0,261
3.  Koeficient dostupnosti fotek/videi (K, ) Vy
3.1 | Jsou dostupné fotky/videa z ptedchozich ro¢nik? 0,060

Stanoveni hodnot proménnych K,,; K,,,; Kf,, vyuZziva nasledujici postup:

Ky, = v ptipadé kladné odpovedi je stanovena hodnota 1, v pfipad€ zaporné hodnota 0
K,q = v ptipad€ kladné odpov&di je stanovena hodnota 1, v ptipad€ zaporné hodnota 0

K

pn = V piipad€ kladne odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipad€ zaporné hodnota 0

13




Stanoveni Uurovné zabezpeceni hromadnych spolecenskych a kulturnich akci

Hodnoceni aspektu dostupnosti informaci:
(1;0,661) = vysoky aspekt dostupnosti informaci
(0,660; 0,331) = stiredni aspekt dostupnosti informaci

(0,330; 0) = nizky aspekt dostupnosti informaci

POSOUZENI ASPEKTU PRAVDEPODOBNOSTI

Pravdépodobnost bezpecnostniho incidentu se stanovuje na zakladé minulych ro¢nikii a zkuSe-
nosti z akei podobného typu. Je vhodné si proto stanovit systém, jak budou incidenty zazname-

navany (napf. incident report) nebo jak o nich budou nadfizeni vyrozuméni.

Vypocet aspektu pravdépodobnosti je vaZzeny prumér jednotlivych niZze definovanych promén-

nych, a to podle vztahu (6):

A, =K, v, (6)
kde A, = aspekt poctu lidi; Ky, = koeficient kapacity prostoru; K, = koeficient pfitomnosti
déti; Kpy, = koeficient proménlivosti poctu navstévnika

Koeficienty jsou stanoveny na zéklad¢ vyhodnocovaci tabulky (Tab. 6), kde je série otazek, na
které je odpovéd” ANO/NE. Vahové koeficienty jsou dany na zakladé pomérového rozlozeni

hodnot.

Tab. 6. Urceni aspektu pravdépodobnosti

Stav Vahovy
Ano/Ne koeficient

Aspekt pravdépodobnosti A,

1. Koeficient pravdépodobnosti (K,) v,

1.1 ' V minulych ro¢nicich nebyly zddné bezpecnostni incidenty, 0,333
ale na podobnych akcich se stavaji.

1.2 | V minulych ro¢nicich byly ojedinélé bezpecnostni incidenty. 0,666

1.3 | V minulych ro¢nicich byly Casté bezpecnostni incidenty. 1

(verbalni agrese, fyzicka agrese, projevy nenavisti apod.)

Stanoveni hodnot u jednotlivych otazek probiha na zakladé¢ stanoveni kladné nebo zaporné od-
povédi (v ptipadé kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zaporné hodnota 0). Je

mozné pouze jedna kladna odpovéd’.
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Hodnoceni aspektu pravdépodobnosti:
(1;0,661) = vysoky aspekt pravdépodobnosti
(0,660; 0,331) = stiredni aspekt pravdépodobnosti

(0,330; 0) = nizky aspekt pravdépodobnosti

POSOUZENI ASPEKTU ZAMERENI AKCE

Aspekt zaméteni akce ma za cil rozdélit akce zédkladn€ na nékolik kategorii: kulturni, spolecen-
ské, sportovni fotbalové, jiné sportovni. Kazda z nich ma jinou rizikovost vzhledem k ucelu

akce, charakteru navstévnikd, nastaveni bezpec¢nosti atd.

Vypocet aspektu zaméteni akce je vazeny primér jednotlivych niZe definovanych proménnych,

a to podle vztahu (7):
Aza = Kia " Via + Kps * Vps + Kjs * Vjs + Ksq * Vsa )

kde A, = aspekt poctu lidi; Ky, = koeficient urcujici kulturni akci; K¢ = koeficient urcujici
fotbalovou sportovni akei; Kjs = koeficient urCujici jinou sportovni akci; Ky, = koeficient urcu-

jici spolecenskou akci

Koeficienty jsou stanoveny na zékladé vyhodnocovaci tabulky (Tab. 7), kde je série otazek, na
které je odpovéd ANO/NE. Vahové koeficienty jsou vypocitany stejnou metodou jako pii
aspektu symboliky.

Tab. 7. Urceni aspektu zaméreni akce

Stav Vahovy

ID Aspekt zaméreni akce Az, Ano/Ne koeficient
1. Koeficient urcujici kulturni akci (Ky,) Vka

1.1 | Jedna se o kulturni akci? 0,637

2. Koeficient urcujici fotbalovou sportovni akei (K) Vfs

2.1 ' Jedna se o fotbalovou sportovni akci? 0,183

3.  Koeficient urcujici jinou sportovni akci (Kj) Vjs

3.1 | Jedna se o jinou sportovni akci? 0,085

4. Koeficient urcujici spole¢enskou akci (K,) Vgq

4.1 ' Jedna se o spolecenskou akci. 0,095
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Stanoveni hodnot proménnych Ky,; Krs; Kjs; Kgq vyuZiva nasledujici postup:

Ky, = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipad¢ zaporné hodnota 0
Ky = v ptipad€ kladné odpov&di je stanovena hodnota 1, v ptipad€ zaporné hodnota 0
K;s = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v piipad¢ zaporn¢ hodnota 0

K, = v ptipad¢ kladné odpovédi je stanovena hodnota 1, v ptipadé zaporné hodnota 0

Hodnoceni aspektu zaméreni akce:
(1; 0,66) = vysoky aspekt zaméreni akce
(0,659; 0,330) = stredni aspekt zaméreni akce
(0,329; 0) = nizky aspekt zaméteni akce

VYHODNOCEN{ UROVNE ZABEZPECENI

Vypocet a stanoveni urovné zabezpeceni hromadnych akci je realizovan jako aritmeticky pra-

mér hodnot vySe uvedenych krok, a to podle vztahu (8):

, _AptAsH A+ At Aut Ap tAs
7

(®)

kde Z = Grovei zabezpeCeni hromadné akce; A,; = aspekt poCtu lidi; A,, = aspekt zaméfeni
akce; A; = aspekt lokality; A = aspekt symboliky; A, = aspekt zajmu; A4; = aspekt dostupnosti

informaci; A, = aspekt pravdépodobnosti
Kategorizace urovné zabezpeceni hromadné akce
(1;0,66) = vysoka Uroven zabezpeleni
(0,659; 0,330) = stredni Groven zabezpeceni

(0,329; 0) = nizka Groven zabezpecleni
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STANOVENI MINIMALNIHO SEZNAMU BEZPECNOSTNICH DOKUMENTU

V soucasné dob¢ jsou doporucovany nize uvedené dokumenty. Doporuceni vychazi od CTHH
MVCR, bezpeénostnich odborniki, ale také ze zkusenosti. Podrobné je vétsina dokumentii ro-
zepsana v metodice Nastaveni bezpecnostniho systému na hromadnych spolecenskych a kul-
turnich akci. Je nutné tento seznam brat tak, ze neni kone¢ny, a v pribehu dalsiho vyvoje této

problematiky mize byt dale dopliovan.

Seznam dokumentu:

e Bezpecnostni politika — soubor pravidel, norem, smérnic v organizaci, které zvysuji bez-
pecnost
e Bezpecnostni strategie — stanoveni planti a celkového smérovani organizace do bu-
doucna
e Vyhodnoceni ohroZenosti — stanoveni, jaké hrozby mohou nastat, a vyhodnoceni ohro-
Zenosti
e Bezpecnostni plan — struény popis objektu / akce spolu s nastavenim bezpecnostnich
opatfeni
e Koordinacni plan — co délat v pribehu a po bezpecnostnim incidentu
e Evakuacni plan
e [nvakuacni plan
o Smérnice vykonu fyzické ostrahy — pravidla prace pro fyzickou ostrahu, jejich prava a
povinnosti
e Navstévni rad — prava a povinnosti nav§tévniki
e Procedury pro béznou cinnost
o Kontrola vstupenek
o Kontrola zavazadel
o Osobni kontrola
e Bezpecnostni procedury
o Na vyhruzny telefonat o umisténi NVS
o Na odloZené zavazadlo
o Na jednani s agresorem
= Verbalni agrese

= Fyzick4 agrese beze zbran¢
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Vv w

= Fyzické agrese s bézn¢ dostupnym nastrojem nebo naradim
= Fyzické agrese s chladnou zbrani
= Fyzické agrese s palnou zbrani
o Nangjezd vozidla
o Na Zhafstvi
o Na podezielé chovani
o Na podezielé vozidlo
o Na projevy nenavisti
o Na brani rukojmi a barikadovou situaci
o Na sebevrazedny utok vybusninou
o Nautok dusevné nemocného jedince
e [ncident report
o Komunikacni plan + kontaktni list odpovédnych osob
o Operativni karta akce — velmi struéné informace o objektu / akci spolu s mapou s vy-
znaCenymi dilezitymi lokalitami
e Bezpecnostni Skoleni pro bezpecnostni personal
e Bezpecnostni Skoleni pro nebezpecnostni personal

e Nastaveni detekce podezielého chovani

V nize uvedené tabulce (Tab. 8) jsou bezpecnostni dokumenty rozdéleny podle trovné zabez-
peceni. Jedna se o nase doporucent, které je nutné pfizpisobit na konkrétni hromadnou spole-
¢enskou nebo kulturni akci. V ptipad¢, Ze akce jiz ma napt. Navstévni rad, je vhodné ho zkon-
trolovat, zda obsahuje vSechny dulezité informace. Pokud hromadné akce nema fyzickou os-

trahu, nebudeme vytvaret Smeérnici vvkonu fyzické ostrahy apod.
Tab. 8. Seznam bezpecnostnich dokumentii podle uirovné zabezpeceni

Bezpec¢nostni dokumenty = Nizka droven za-  Stiedni uroven za-  Vysoka uroven

bezpeceni bezpeceni zabezpeceni
Bezpecnostni politika X
Bezpecnostni strategie X
Vyhodnoceni ohrozenosti X X X
Bezpecnostni plan X X X
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Koordinaéni plan
Evakuacni plan
Invakuacni plan

Smérnice vykonu fyzické

ostrahy

Navstévni fad

Procedury pro béznou ¢in-
nost

Bezpecnostni procedury
Incident report

Komunika¢ni plan + kon-
taktni list odpovédnych

osob
Operativni karta akce

Bezpecnostni Skoleni pro

bezpecnostni personal

Bezpecnostni Skoleni pro

nebezpecnostni personal

Nastaveni detekce pode-

zielého chovani
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ZAVER

Metodika Stanoveni trovné zabezpeceni hromadnych spolecenskych a kulturnich akci ma za

cil poskytnout srozumitelny piehled v bezpecnostnich dokumentech a pomoci tak zacinajicim
potadateliim pro snazsi orientaci a urceni priorit, kde zac¢it. Nami navrhovany postup rozdéluje

akce do tii kategorii a k nim piifazuje jednotlivé dokumenty.

Dulezité je zminit, Ze se nejednd o uzavienou metodiku. Seznam bezpecnostnich dokumenti se
muze rozSifovat v prub¢hu let na zaklad¢ aktudlni situace nebo také doporuceni bezpecnostnich
odbornikl. Kazda akce je také specificka a je nutné vzdy posoudit konkrétni podminky a moz-
nosti. Miize se tedy stat, Ze potadatel nebo odpovédna osoba vyhodnoti, Ze chtéji zpracovat vice
dokumentti, nez kolik doporuc¢ujeme. Neni to samoziejmé problém, jen je opét potieba vyhod-

notit, kterymi zacit.
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MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NVS Nastrazny vybusny systém
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778 Zdravotnické zachranna sluzba
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PRILOHA 1. PRIKLAD POUZITI METODIKY

POSOUZENI ASPEKTU POCTU LIDi

Stav Vahovy
Aspekt poctu lidi Ay

Ano/Ne koeficient
1. Koeficient kapacity prostory (Kjp) Vip
1.1 | Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 20 %? 0,066
1.2 Je kapacita prostoru naplnéna maximalné ze 40 %? 0,132
1.3 | Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 60 %? 0,198
1.4 Je kapacita prostoru naplnéna maximalné z 80 %? ANO 0,264
1.5 | Je kapacita prostoru naplnéna na maximalni kapacitu 100 %? 0,333
2. Koeficient pFitomnosti déti (K, ;) Vpd
2.1 ' Je v ramci navstévnikl pritomno maximalné 20 % déti? ANO 0,066
2.2 Je v ramci navstévnikl pfitomno maximalné 50 % déti? 0,165
2.3 ' Je v ramci navstévnikl piitomno vic jak 50 % déeti? 0,333
3.  Koeficient proménlivosti po¢tu navstévniki (K;,) VUpn
3.1 | Je v prubéhu akce konstantni pocet 1idi? ANO 0,333

Ay =1-0,264+1-0,066+1-0,33 =0,66

Hodnoceni aspektu poctu lidi:

(0,660; 0,331) = stredni aspekt poctu lidi

POSOUZENI ASPEKTU SYMBOLIKY

Stav Vahovy

Aspekt symboliky A
Ano/Ne koeficient
1. Koeficient vyjadiujici naboZenskou symboliku (K, ) Vns
1.1 = M4 akce nadbozenskou symboliku? 0,518
2. Koeficient vyjadfujici politickou symboliku (K ) Vps
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2.1  Ma akce politickou symboliku? 0,083
3. Koeficient vyjadiujici symboliku Zapadu (K,) Vs,
3.1 | M4 akce symboliku Zapadu? ANO 0,325
4. Koeficient vyjadiujici spoleCenskou kontroverzi (K ) Vg
4.1 Je akce spolecensky kontroverzni? 0,074

Ag =1-0,325 = 0,325

Hodnoceni aspektu symboliky:

(0,330; 0) = nizky aspekt symboliky

POSOUZENI ASPEKTU ZAIMU

‘e Stav Vahovy
Aspekt zajmu A, Ano/Ne Koeficient
1. Koeficient lokalnosti (K;) v,
1.1 | Je akce lokalni? (o¢ekavaji se pouze lidi z nejbliz§iho okoli 0,042
akce)
2. Koeficient narodnosti (K,,) v,
2.1  Je akce narodni? (oCekavaji se navstévnici z celé republiky, = ANO 0,180
ojedinéle zahrani¢ni)
3. Koeficient mezinarodnosti (K,,) Vo
3.1 | Je akce mezinarodni? (ocekavaji se ve vétSim poctu i na- 0,778
vstévnici ze zahranici)

A,=1-0,180 = 0,180

Hodnoceni aspektu zajmu:

(0,330; 0) = nizky aspekt zajmu

POSOUZENI ASPEKTU LOKALITY

. Stav Vahovy
Aspekt lokality As Ano/Ne koeficient
1. Koeficient poradani akce ve mésté (K ,,,,) Vam
1.1 | Je akce potfaddana ve méste? - ANO 0,458
2. Koeficient poradani akce na vice mistech (K,,,) Vym
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2.1 ' Je akce v ramci vice mist? (napfi. ve vice budovach, na n¢ko- 0,085
lika naméstich, ve vice méstech atd.)

3. Koeficient poradani venkovni akce (K,,) v,

3.1 | Je akce venkovni? 0,458

A, = 1-0,458 = 0,458

Hodnoceni aspektu lokality:

(0,660; 0,331) = stiredni aspekt lokality

POSOUZENI ASPEKTU DOSTUPNOSTI INFORMACI

Stav Vahovy
Ano/Ne koeficient

Aspekt dostupnosti informaci Ag;

1.  Koeficient dostupnosti podrobného programu (K,;) Vpp
1.1 | Je zvefejnén podrobny program akce na internetu? ANO 0,678
2. Koeficient moZznosti virtualni prohlidky (K,) Vo
2.1  Je mozna virtudlni prohlidka dané¢ho prostoru? 0,261
3.  Koeficient dostupnosti fotek/videi (K, ) Vy
3.1 | Jsou dostupné fotky/videa z ptedchozich rocniki? ANO 0,060

Az =1-0,678+1-0,060=0,738

Hodnoceni aspektu dostupnosti informaci:

(1;0,661) = vysoky aspekt dostupnosti informaci

POSOUZENI ASPEKTU PRAVDEPODOBNOSTI

Stav Vahovy
Ano/Ne Kkoeficient
1. Koeficient pravdépodobnosti (K,) v,
1.1 | V minulych ro¢nicich nebyly zadné bezpecnostni incidenty, 0,333

ale na podobnych akcich se stavaji.
1.2V minulych ro¢nicich byly ojedinélé bezpecnostni incidenty. ANO 0,666
1.3 | V minulych ro¢nicich byly ¢asté bezpeCnostni incidenty. 1

(verbalni agrese, fyzicka agrese, projevy nendvisti apod.)

A, =1-0,666 = 0,666

Aspekt pravdépodobnosti A,
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Hodnoceni aspektu pravdépodobnosti:

(1;0,661) = vysoky aspekt pravdépodobnosti

POSOUZENI ASPEKTU ZAMERENI AKCE

Stav Vahovy
Ano/Ne koeficient

Aspekt zaméreni akce Az

1. Koeficient urcujici kulturni akei (Ky,) Vka
1.1 | Jedna se o kulturni akci? ANO 0,637
2. Koeficient urcujici fotbalovou sportovni akei (K) Vfs
2.1 ' Jedna se o fotbalovou sportovni akci? 0,183
3.  Koeficient urcujici jinou sportovni akci (Kj) Vjs
3.1 | Jedna se o jinou sportovni akci? 0,085
4. Koeficient urcujici spoleenskou akci (K,) Vgq
4.1 ' Jedna se o spolecenskou akci. 0,095

A, =1-0,637 = 0,637

Hodnoceni aspektu zaméteni akce:

(0,659; 0,330) = stredni aspekt zaméteni akce

Vyhodnoceni:

7 - 0,66 + 0,325 + 0,180 + 0,458 + 0,738 + 0,666 + 0,637

= 0,52
7 0,523

Kategorizace urovné zabezpeceni hromadné akce

(0,659:0,330) = stredni Groveih zabezpecieni

Doporucované bezpecnostni dokumenty jsou:

o Vyhodnoceni ohrozenosti
e Bezpecnostni pldan
o Evakuacni plan

o [nvakuacni plan
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e Smérnice vykonu fyzické ostrahy

e Navstévni rad

e Procedury pro béznou cinnost

e Bezpecnostni procedury

e Incident report

o Komunikacni plan + kontaktni list odpovednych osob
e Operativni karta akce

e Bezpecnostni skoleni pro bezpecnostni personal

e Bezpecnostni skoleni pro nebezpecnostni personal

e Nastaveni detekce podezrielého chovani
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